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ANTECEDENTES

1. Reforma constitucional en materia politico electoral. El 10 de febrero de
2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional en
materia politica-electoral, que, entre otros aspectos, previd un sistema nacional de
organizacion de las elecciones, depositando la funcién electoral en el INE y los
OPL, para lo cual, establecid una distribucion competencial entre ambas
autoridades y previd, en la Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c), la
facultad de este Consejo General de atraer para su conocimiento cualquier asunto
de la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi lo amerite o0 para
sentar un criterio de interpretacion.

2 Resolucién INE/CG386/2017. El 28 de agosto de 2017, el Consejo General
aprob6 ejercer la facultad de atraccion para ajustar a una fecha tnica limite la
conclusion del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo ciudadano,
asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

3. Impugnacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, mediante sentencia dictada en el recurso de apelacién SUP-RAP-
605/2017 y acumulados, resolvié confirmar el referido acuerdo, a cuyo efecto, entre
otros aspectos, sostuvo:

La Sala Superior estima que fue apegado a Derecho el actuar del
Consejo General responsable, toda vez que, tal y como se razono en
la resolucion controvertida, los organismos publicos electorales
locales, son las autoridades que constitucionalmente se encargan de
organizar y desarrollar diversas etapas de los procesos electorales de
renovacion de los poderes cada entidad federativa, conforme las
directrices dispuestas en cada legislacion local. De esta manera, si el
esquema dispuesto en el texto constitucional, reserva al conocimiento
de las autoridades electorales locales atribuciones especificas,
vinculadas, entre otras cuestiones, con la etapa de preparacion de la
Jornada Electoral de las contiendas estatales; validamente el Instituto
Nacional Electoral puede atraer el efercicio de tales facultades,

siempre que justifique su determinacién conforme lo exige el marco
normativo.
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.. conforme a las facultades y a la naturaleza que se le reconocié a la
autoridad  administrativa electoral nacional, en la reforma
constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir los fines
constitucionales y legales establecidos, es que se estima que el
Instituto Nacional Electoral puede hacer suyas, o atraer. todas las
atribuciones que constitucionalmente tengan encomendadas los
organismos publicos electorales locales, derivadas del agotamiento de
sus funciones; dentro de las cuales se incluye la preparacion de la
Jornada Electoral, y como parte de ésta, la calendarizacién -y en su
caso, los necesarios y justificados ajustes- de las diversas etapas del
Proceso Electoral.

4. Declaracion de pandemia. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud declaré que el brote del virus SARS-CoV2 (COVID-19) es una
pandemia, derivado del incremento en el nimero de casos existentes en los paises
que han confirmado los mismos, por lo que considero tal circunstancia como una
emergencia de salud puablica de relevancia internacional, y emiti6 una serie de
recomendaciones para su control.

5. Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, en la
edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion, se publico el acuerdo por el
que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y
establece que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten
necesarias para atenderla.

6. Estrategia para la reapertura de actividades. El 14 de mayo de 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el acuerdo mediante el cual la
Secretaria de Salud establecié una estrategia para la reapertura de las actividades
sociales, educativas y economicas, asi como un sistema de semaforo por regiones
para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con Ia reapertura
de actividades en cada entidad federativa, asi como el establecimiento de medidas
extraordinarias.’

fe Modificacion de la Estrategia para la reapertura de actividades. El 15 de
mayo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que

' Consultable en el siguiente enlace electrénico
http:/Awww dof.gob. mx/nota detalle.php?codiqo=5593313&fecha=14/05/2020
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la Secretaria de Salud modifico el diverso por el que se establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como
un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiologico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, publicado el 14 de
mayo de 2020.2

8. Lineamientos técnicos para la reapertura. E| 29 de mayo de 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y el
Instituto Mexicano del Seguro Social, establecen los Lineamientos técnicos
especificos para la reapertura de las actividades econdémicas.3

9. Estrategia y la Metodologia para el levantamiento de plazos
relacionados con actividades administrativas. El 24 de junio de 2020, la Junta
General Ejecutiva, emitié el Acuerdo INE/JGE69/2020, con el que se dictaron las
directrices para el regreso paulatino a las actividades presenciales, asi como para
el levantamiento de los plazos de las actividades administrativas.

10.  Presentacion de la solicitud de atraccion. Mediante escrito de 4 de agosto
de 2020, las y los Consejeros Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera,
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. José Roberto
Ruiz Saldafa, solicitaron poner a consideracion del Consejo General ejercer la
facultad de atraccion, para que se fijen fechas para la conclusion del periodo de
precampanas y para recabar apoyo ciudadano, durante todos los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021.

11.  Resolucién INE/CG187/2020. En sesion extraordinaria celebrada el 7 de
agosto de 2020, el Consejo General aprobé ejercer la facultad de atraccion para
ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo precampanas y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con
el Proceso Electoral Federal 2021.

12.  Impugnacién de la resolucion INE/CG187/2020. Inconforme con la
resolucion anterior, el 13 de agosto siguiente, el Partido Revolucionario Institucional
interpuso recurso de apelacion el cual quedé registrado con el expediente SUP-
RAP-46/2020, en el que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

_3 https://www dof.gob. mx/nota_detalle.php?codigo=559341 1&fecha=15/05/2020
* http:/fwww dof.gob.mx/nota detalle php?codigo=5594138&fecha=29/05/2020
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de la Federacion, resolvié revocar dicha resolucion, a efecto de que este Instituto
emitiera una nueva determinacién de conformidad con las consideraciones
establecidas en el fallo de referencia.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de
atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en otra legislacion aplicable, y como Organo Superior de
Direccion del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la
celebracion de las contiendas electorales en las distintas entidades federativas, con
base en lo siguiente;

1. Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c); transitorio Segundo,
Apartado I, inciso a), del Decreto constitucional de reforma politico-electoral 2014.

LGIPE

Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee)y
ii); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.
Reglamento

Articulos 40, parrafo 1; 45; 60, parrafo 2, y 64

1, Determinacion de la via

Sobre el tema, la Sala Superior del TEPJF determiné en la sentencia SUP-RAP-
46/2020, que:
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... la determinacion de la via y de las acciones necesarias para resolver la solicitud de
facultad de atraccion, es casuistico y depende de la ponderacién de las circunstancias
concurrentes en el caso, pero cualquier supuesto, la decisién que finalmente adopte el
Consejo General del INE deberé estar sustentada en la informacion, datos, e incluso
opiniones que en su momento pueda brindar el OPLE involucrado, a efecto de considerar
que tal determinacion se encuentra debidamente motivada.

En el caso, se considera que la solicitud de atraccion, debe atenderse y
desahogarse en la via extraordinaria, dada la trascendencia y urgencia del asunto
que requiere de un procedimiento mas expedito, tomando en consideracion que el
pasado 7 de septiembre, inicio el Proceso Electoral concurrente2020-2021.

Ademas, es importante que el desarrollo de los procesos electorales, se realice bajo
reglas claras que den certeza de los plazos y fechas en que habran de desarrollarse
las etapas de los mismos, derivado de la heterogeneidad que existe en la regulacion
de los procesos, en el ambito local. Situacion que se analiza en el estudio de fondo
de la presente Resolucion.

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acoger el
tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria, prevista en el articulo 64
del Reglamento.

Ahora bien, no obstante que el Proceso Electoral Federal 2021 ha iniciado y los
distintos Procesos Electorales Locales concurrentes habran de iniciar en proximos
dias, a fin de cumplir a cabalidad la sentencia que se acata, se estimo procedente,
en términos del articulo 62 del Reglamento, recabar informacién en aras de exponer
y evaluar el contexto normativo de cada entidad federativa, lo que se analiza en el
estudio de fondo en la presente Resolucion.

Cabe precisar, que la solicitud planteada por la naturaleza del tema corresponde a
una cuestion instrumental, entendida por ésta aquellas decisiones administrativas
o juridicas de este Instituto que tienen por objeto adoptar medidas que posibiliten
en mayor medida y de manera eficaz el cumplimiento de los fines constitucionales,
atribuciones y encomiendas que conforme con la Legislacion Electoral nacional
corresponden al Instituto Nacional Electoral y que no entrafien afectacion de
derechos politico-electorales.

En la inteligencia de que, la homologacién de fechas y plazos correspondientes a
determinadas actividades en la organizacién de los procesos electorales es una
cuestion instrumental por tratarse de la implementacién de decisiones que estan
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dirigidas a asegurar que se puedan desplegar y desarrollar eficientemente las
actividades vinculadas con la organizacion de los procesos electorales en su fase
de preparacion.

Con base en lo anterior, se determina tramitar la solicitud en la via extraordinaria,
a fin de garantizar la vigencia de los principios de certeza y seguridad juridica del
desarrollo de los Procesos Electorales Locales y federal, pues es necesario hacer
del conocimiento tal determinacion a las autoridades electorales, partidos politicos
y candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacién suficiente, para
efecto de que sea implementada garantizando la observancia de los aludidos
principios; razéon por la que se actualiza la urgencia del asunto, prevista en el
articulo 64 del ordenamiento en cita, y con los elementos recabados, dando cabal
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-46/2020.

IV.  Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales.
1. Requisitos formales

En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el
articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacion con lo dispuesto
en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se promovid por
escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales: 1) Narran los
hechos que motivan su peticion de atraccion, en las que sefalan los razonamientos
I6gico-juridicos por los cuales consideran que es necesario que este Consejo
General ejerza la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, asi como su firma
autografa y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacién

La solicitud que motiva la emisién de la presente Resolucion es promovida por las
Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de
legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo
dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los

articulos 121, parrafo 4, en relacion con diverso 124, parrafo 2, de la LGIPE; 40,
parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a continuacién:

Prera AL o o T E e P N el T Y FRAAMITIAO OO AVIUIIOT T SramiTmiri ima e
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V. Estudio de fondo

En principio, es necesario sefalar que la facultad de atraccion de este Consejo
General esta regulada en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C,
parrafo segundo, inciso ¢), de la misma CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2,
inciso h), y 120, parrafo 3, de la LGIPE, y consiste en la atribucion de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL cuando su
trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

En este sentido, el articulo 124, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que una cuestion
es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste
revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la
posible afectacion o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los
principios de la funcién electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c¢), del Reglamento, dispone que se
entiende por atraccion la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacion con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las atribuciones
especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto emita el Consejo
General, las cuales deben estar debidamente fundadas y motivadas, salvo los
casos en que se tenga por no presentada la solicitud correspondiente o ésta sea
desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave de expediente SUP-
RAP103/2016, consider6 que el concepto importancia se relaciona con la
naturaleza intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que éste
reviste un interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema,
es decir, en la posible clarificacion, afectacién o alteracién de los valores
sociales, politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado
mexicano, o principios tutelados por las materias de la competencia de Ia
autoridad que ejerce la facultad de atraccion. Mientras que el de trascendencia
se vincula con el caracter eminentemente reflejado en lo excepcional o novedoso
que supone la fijacion de un criterio juridico relevante para casos futuros o la
complejidad sistémica de esos criterios.
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En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccion,
la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccién son las
siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer
asuntos que en principio no son de su competencia originaria.

b)  Unicamente procede en casos especificos y concretos.

c) [Esdiscrecional y no obligatoria.

d)  Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese 6rgano jurisdiccional determiné que existen dos tipos de
requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés
superior, tanto juridico como extrajuridico.

b)  Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal
grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de criterios
juridicos para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en anadlisis se desprende que la facultad de atraccién
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 1) elemento
cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal que reviste aspectos
juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2) elemento cuantitativo,
referido a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcion de criterios
juridicos para enfrentar casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular las Consejeras y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccién para homologar las
fechas de la conclusién de los periodos de precampanas, el relativo para recabar
apoyo ciudadano, de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el
Proceso Electoral Federal 2021.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran diversidad de los plazos y
fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas que celebran
Proceso Electoral concurrente y la propia federal, vuelve disfuncional y compleja la
operacion sincrénica de todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en
particular lo relacionado con el registro de candidaturas, las precampanas, la
obtencion del apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las
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camparnias electorales, con estricto apego a los principios que rigen las contiendas
electorales.

En concepto de este 6rgano maximo de direccion, resulta fundada la solicitud de
ejercer la facultad de atraccién a fin de homologar las mencionadas fechas, dado
que en el particular se actualiza la trascendencia de la materia de la peticion para
gjercer la aludida determinacion extraordinaria.

Para sustentar tal resolucién es necesario contextualizar las circunstancias de
hecho y de Derecho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sentencia SUP-RAP-46/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

La Sala Superior, resolvio:

70. En consecuencia, al resultar fundado el concepto de agravio y toda vez que
el partido recurrente ha alcanzado su pretension, es innecesario el analisis de
los ulteriores agravios, pues lo procedente conforme a Derecho es revocar el
Acuerdo INE/CG187/2020, por el que se aprobo ejercer la facultad de atraccion
para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo precampafias y el
relativo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos Electorales Locales
concurrentes con el PEF 2020- 2021 a efecto de que la autoridad electoral emita
una nueva determinacion que analice de manera casuistica la situacion de cada
entidad federativa, en el ejercicio de la facultad de atraccién correspondiente.

Efectos

71. De conformidad con lo que se ha venido exponiendo a lo largo de la
presente ejecutoria, esta Sala Superior determina:

72. A) Revocar el Acuerdo INE/CG187/2020, por el que se aprobé ejercer la
facultad de atraccion para ajustar a una fecha nica la conclusién del periodo
precampanas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el PEF 2020-2021.

73. B) El Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera emitir una
nueva determinacion en la que analice de manera casuistica la situacion de
cada entidad federativa, en el ejercicio de la facultad de atraccion
correspondiente.

10
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74. C) Una vez emitido el acuerdo al que haya lugar, el mismo deberé ser
notificado a esta Sala Superior, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
aprobacion, acompafiando la documentacion correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente
RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca el Acuerdo impugnado para los efectos precisados en la
presente ejecutoria.

En cumplimiento a la ejecutoria de mérito, este Consejo General considera que las
causas por las cuales se justifica y motiva el ejercicio de la facultad de atraccion
para homologar las fechas de los Procesos Electorales Locales, son:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra por
dicho Instituto y los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un sistema
de competencias claramente definidas, que conllevan una relacién de coordinacion
para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de Ia
reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se
plasmo lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional electoral
garantizara la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral: se retiraran
las funciones més controvertidas a los 6rganos locales que han puesto en duda su
imparcialidad; se garantizarian las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad
y transparencia en los proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de la
intromision de otros Poderes en las decisiones y actuar de los Organos locales y,
lo mas importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales. con el
propdsito de hacer que los procesos electorales en todo el territorio nacional
sean homogéneos, se observen los principios antes citados y se homologuen
las calidades de los procesos electorales federal y de las entidades
federativas.

En ese tenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un anélisis profundo de las
ventajas y desventajas de la creacion de un érgano nacional, concluimos que el

11
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actuar de los 6rganos electorales locales puede reforzarse con la intervencion del
Instituto Nacional Electoral en algunas atribuciones, esto con el propésito de dotar
a estos organismos de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral.

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales,
entre las que encontramos: la expedicion de la credencial para votar con fotografia,
la administracion de los tiempos de radio y television, el registro federal de electores
y en la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de
acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es
que ademas de estas facultades, se amplien las atribuciones de caracter nacional
del organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los Organismos
Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el
proposito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia y efectividad, vocacién de servicio y profesionalismo en los 6rganos
electorales locales, no es pertinente su desaparicién, sino establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacion de
algunos aspectos para el cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de
nombramiento de los Consejeros Electorales, su duracién y el sistema de garantias
para su cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos
ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas materia de este analisis, con
el anico objeto de colmar los propdsitos que se persiguen y contar con una
autoridad electoral fortalecida, sin desaparecer los ¢rganos electorales locales,
observando los principios rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez
y profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucién de competencias:
Correspondera al Instituto Nacional Electoral:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los Distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral: conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales; 6. La
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y 7.
Las demas que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:
1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

12



. \...\\'[\tlx' U/,"JI-
o A

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

. La preparacion de la Jornada Electoral;

. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

. Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

. El cémputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los Distritos electorales uninominales, y 7. Las demas que determine la ley.

O RN

(o))

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estarén a cargo
de organismos publicos auténomos ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la Jornada Electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado anterior:

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos

de participacion ciudadana que prevea la legisfacion local: 10. Todas las no
reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias propuesto, se prevé
que. en los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
pueda.

a)  Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;

b)  Delegar en dichos 6rgancs electorales las atribuciones que se le confieren
para Procesos Electorales Locales.

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criteric
de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados
con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional
Electoral, tendria:

...la funcion de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estard
conformado por el Instituto Nacional Electoral y los 6rganos publicos locales
electorales de las entidades federativas. EI Consejo General del Instituto es el
organo superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, integraré las
comisiones temporales necesarias para el desempefio de sus atribuciones,
ademas de las comisiones permanentes: De Organizacion y Capacitacion Electoral
y Educacion Civica;, Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional
Electoral Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y
Fiscalizacion de los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo Contencioso
Electoral.

El INE tendra tres tipos de facuitades: a) las exclusivas del propio érgano: b)
funciones para los procesos federales y locales, v ¢) funciones para los procesos
federales.

El Instituto asumiré las actividades propias de la funcion electoral que corresponda
a los 6rganos electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores
de la funcion electoral o bien cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los drganos publicos locales electorales seran responsables de organizar, difundir,
promover, desarrollar y elaborar el cémputo de las elecciones en las entidades
federativas y correspondera a ellas la organizacion, validacién y calificacién de las
elecciones en los pueblos, municipios y comunidades indigenas de acuerdo con
Sus sistemas normativos.

Organos publicos locales, mismos que contarén con un Consejo Estatal como su
organo de direccion superior, integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el Consejo
General del Instituto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido
politico que concurrirdn a las sesiones s6lo con derecho a voz. Contardn con
Consejos Distritales o municipales de caracter temporal.

En la misma logica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones
Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicion de la Ley General Electoral, misma que
contiene la propuesta integral de la legislacion secundaria en materia electoral,
argumentando en ello que al incorporar las diferentes materias que regulan la
materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la dispersion normativa y abona
a la unificacién del marco juridico para estandarizar a nivel nacional los
requisitos, procedimientos y plazos que deben atenderse, ademés de que
facilitara su instrumentacion y aplicacion al Instituto y a los Organismos
Puablicos Locales electorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma
censtitucional de 2014, tuvo como propédsito lograr un avance democratico,
mediante el establecimiento de un esquema de competencias entre el INE y los
OPL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino a los propios
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Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de
poderes facticos e influencia en su imparcialidad.

Para ello, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y
establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con efectividad
y eficacia el INE y los OPL, creadndose por ejemplo: un procedimiento de
fiscalizacién oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa
electoral nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los partidos
y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como de manera
independiente, con la finalidad de transformar la simple revisién de informes
presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de realizacion
de gastos y registro en linea, con padron de proveedores y procedimientos de
vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion como elemento
sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones, llevadas a cabo
tanto a nivel federal como local®.

Sin duda, la reforma 2014 estableci6 una nueva forma de estructurar el
entramado institucional electoral, con el propoésito de generar sinergias que
permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscod, desde la construccién constitucional, la
estandarizacion a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de
manera que la organizacion electoral atienda a estandares de calidad
homogéneos.

Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a), j) y k), de
la CPEUM, se establecié una fecha tnica para celebracién de las jornadas
electorales, asi como periodos homogéneos de duraciéon de campaias y
precampanas, y la obligacién de regular el régimen aplicable a la postulacion,
registro, derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y
television en los términos establecidos en la Constitucion y en las leyes
correspondientes.

4 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-114/2015.
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En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la
obligacion del Consejo General, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa directiva de
casilla unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en la
Constitucion y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para todas las
elecciones -federales y locales-, como son la administraciéon de los tiempos del
Estado en radio y television, fiscalizacidon, capacitacion electoral, ubicacion de
casillas y designacion de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucion
concedio al principio de coherencia y unidad sistémica en relacion con los demas
principios rectores de la materia electoral, al establecer las bases para la
estandarizacion de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de las
actividades propias de la funcién electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los
Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecio la necesidad de armonizacion de las legislaciones locales con la CPEUM
y las leyes generales en la materia, asi como la definicion de competencias de las
respectivas autoridades en el ambito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les
reconoce una naturaleza juridica fundamental, dado que se conciben como normas
que sientan las bases para la regulacion entre los distintos niveles de gobierno v,
por ende, rigen validamente en todos los érdenes juridicos parciales gue integran
al Estado Mexicano.

Asi, tal y como lo razoné la Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacion
SUP-RAP-605/2017 y acumulados: ...sobre la base de Ia naturaleza Jjuridica de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como ley marco que
distribuye competencias entre las entidades del Estado Mexicano, para la
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organizacion de las elecciones, es dable sostener que el INE cuenta con
atribuciones para realizar ajustes a los plazos y establecidos en la legislacién, a fin
de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales
contendidos en ese ordenamiento

En efecto, para el PEF 2021 y los Procesos Electorales Locales concurrentes, es
imprescindible que el INE cumpla con sus atribuciones y actividades establecidas
en la normativa electoral, pues tal y como acontecié en el PEF 2017-2018, el INE
debe homologar los calendarios de las etapas respectivas, pues este Instituto esta
investido para emitir acuerdos en los que ajuste los distintos plazos de Ia etapas
atinentes, con independencia de que tales atribuciones se encuentren reguladas
en las legislatura locales a favor de los OPLES.

Esto, porque subsiste en las legislaciones electorales locales, heterogeneidad
normativa sobre las fechas y plazos en que deben desarrollarse las etapas de sus
procesos electorales, las cuales, hasta el momento, no se han ajustado en el
ambito local, a fin dar certeza y reducir la complejidad que implica su celebracion
en distintas fechas respecto de los demas procesos electorales, asi como del
federal.

Dada esa complejidad que implica desarrollar los procesos electorales federal y
locales, es que se justifica el ejercicio de la facultad contenida en el Articulo Décimo
Quinto Transitorio de la LGIPE, pues al igual que en el pasado Proceso Electoral
Federal 2017- 2018, continia subsistiendo la heterogeneidad normativa en el
ambito local para regular el desarrollo de las etapas de sus procesos electorales.

De esa manera, la homogeneizacion de plazos y fechas de las precampanas y
periodos para recabar apoyo ciudadano que se pretende con el presente Acuerdo,
persigue otros fines trascendentes directamente vinculados con la certeza en
materia electoral: la simplicidad del proceso comicial y la integridad del mismo, que
justifican los actos realizados por el INE en gjercicio de su facultad de atraccion.
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2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2020-2021 concurrente con 32
Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2020-2021 vy el
ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales Locales, pero
a la vez también debe vigilar y acompanar a los OPL para el adecuado desarrollo
de los comicios locales, por eso desde la Constitucion federal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le corresponde
realizar a cada autoridad electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define lo que le corresponde a
cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacion electoral; geografia
electoral, que incluira la determinacion de los Distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padron vy la lista de electores:
ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral y conteos
rapidos; impresion de documentos y produccidon de materiales electorales, asi
como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones apuntadas,
desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emisién de la reglamentacion
de los procesos electorales, asi como en la geografia y la capacitacién electoral,
es un hecho que la mera preparacién de la eleccién federal concurrente con los
Procesos Electorales Locales implica un cimulo de facultades que debe atender y
que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la preparacion de

la eleccion federal, la Jornada Electoral y la declaracién de validez de las
elecciones del PEF 2020-2021.
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En el Proceso Electoral Federal y los propios del orden local 2020-2021 se renovara
la Camara de Diputados a nivel federal y por primera ocasion todas las entidades
federativas concurriran con la eleccion federal para elegir cargos del orden local en
la misma Jornada Electoral, de manera que, seran renovados un total de 21,368
cargos de eleccion popular en todo el pais.

En detalle, la ciudadania votara para elegir democraticamente, los siguientes
cargos de eleccion popular:

a. En el orden federal.

o 500 Diputaciones Federales; 300 por el Principio de Mayoria Relativa y 200
por el Principio de Representacién proporcional.

b. En el orden local.
e 15 Gubernaturas.

e 30 Congresos Estatales que implica 1,063 Diputaciones locales; 642 por el
Principio de Mayoria relativa y 421 por el Principio de Representacion
Proporcional.

e 1,926 Ayuntamientos y Alcaldias (1,910 y 16, respectivamente) que
involucra 19,359 cargos:
- 1,926 Presidencias Municipales y Alcaldias;
- 2,122 Sindicaturas;
- 15,107 Regidurias; y,
204 Concejales.

e 431 Juntas Municipales y Presidencias de Comunidad de Campeche y
Tlaxcala

Dichos cargos de eleccién popular corresponden a la organizacién del Proceso
Electoral Federal y los locales concurrentes en 32 entidades federativas.
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El detalle de los cargos de eleccion popular federales y locales que seran objeto de
renovacion, se puede advertir en el cuadro concentrado que a continuacion se
inserta:

Cargos a elegir por estado*

1} derale 300 200
1 lientes . 18 ¥ ¥ 1%
2 Baja California 1 17 8 25 5 25
3 Bajacaliforniasur] 1| 16 e e 5 o 50
4 Carnpecha 1 21 14 35 13 132 311
5 Coabuila | b 38 514
& Colima 1 16 ‘}% 9 25 10 140
7 _Chiapas i . ] 1. 40 123 1,182
) Chihuahua 1 22 11 33 67 882
9| Ciudad de México = EE) E) &% 16 04 86
10 Durango 15 10 25 25
1 | Guansjuate 2 14 % 4 552
12 Guerraro 1 28 18 46 20 752
13 | Hidalge 18 12 W o 30
14 Jalisco 20 38 125 1,752
15 | Estado de México 45 75 125 2,254
15 Michoacan 1 24 40 112 1,132
17 Morelos . . 12 20 36 258
15 Mayarit 1 13 30 20 258
19 Nuevoledn -f 1 | 26 . 42 51 620
20 Oaxaca 25 42 153 1,427
in Puebla 2 AL ar 2,285
22 Queretarc 1 15 10 25 18 238
23 | Guintana Roo o T 139
24 San Luis Potosi 1 15 12 27 58 537
25 | Sinaloa 1 24 16 20 18 220
26 Sonora 1 21 12 33 72 B
27 Tabasco 21 14 35 17 120
28 Tamaul 22 14 36 43 Sa4
n Tlaxcala {1 5 b 10 25 50 209 _.7Es
30 Veracruz 30 20 50 212 : 1,107
31 Yugatin | L 10 25 106 818
32 Zacatecas 1 18 12 30 58 594
042 2! Y16

*Nota. Los 204 cargos de Concejales se integran en la sumatoria de los cargos de
renovacion de Ayuntamientos y Alcaldias que arrojan un total de 19,359 cargos de
eleccion popular, dado que éstos forman parte de la integracion de las Alcaldias de
la Ciudad de México.

Se frata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacién y acompanamiento de los OPL, pues el adecuado desarrollo de todos
es0s comicios es una tarea compartida y debe garantizarse que se celebren
elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema
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democratico, en donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los
cargos de eleccion popular, resultado de una contienda equitativa.

3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar los
plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014 fijé como fecha para la Jornada
Electoral el primer domingo de junio del afio de la eleccion; sin embargo, de forma
excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado Il, inciso a), mandaté que la Ley
General debia regular la celebracion de elecciones federales y locales el primer
domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencion a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la correspondiente
reforma legal, la LGIPE otorgo la facultad al Consejo General de realizar los ajustes
a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar la fecha
de celebracion de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de
2018.

Asi, en el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos establecidos en
la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente en
garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales.

Si bien es cierto ese transitorio sirvid, en su momento, para definir y ajustar las
etapas derivadas de esa reforma, particularmente en el 2018, lo cierto es que su
razon sigue aplicando para los procesos electorales posteriores, puesto que se
sigue actualizando la necesidad de estandarizar actuaciones entre las diferentes
autoridades locales, derivado de la distribucion de competencias concurrentes.

Es asi que la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-298/2016
y acumulados, consideré que las normas transitorias, por su propia y especial
naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o
reglas de transito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
de manera que sea congruente con la realidad.
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En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a la entrada
en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de las
anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las
anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las
que deben prever una solucion, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indicd que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no
deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias juridicas
que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se encuentran
relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los articulos
transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia temporal y
de caracter secundario, ello no implica que de manera necesaria pierdan vigencia
con el sélo paso del tiempo, sino que en la medida que prevalezcan las condiciones
de tiempo, modo o lugar por las que fueron establecidas, se mantiene su vigencia
para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento
especifico, es decir, en su redacciéon no se advertian elementos que permitieran
concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por
cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho érgano jurisdiccional concluy6é que el Consejo General del
INE tiene la facultad para modificar su normativa interna dentro de un parametro
de razonabilidad, a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades vy
procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacion solo incida en
su organizacion y se limite a una ocasion.

Ademas, razoné que los plazos previstos en la LGIPE corresponden a casos
ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios constitucionales
en materia electoral y la debida ejecucion de los procedimientos electorales, siendo
que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma que
permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera
excepcional, con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicién eminentemente extraordinaria, que para su

ejercicio, el INE se debe encontrar ante algin supuesto que justifique su
implementacion.
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En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio
de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que, en casos plenamente justificados y
excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.

Ahora bien, toda vez que en el PEF 2020-2021 concurrira con las elecciones locales
de las 32 entidades federativas, se considera indispensable que el INE tome las
medidas necesarias para la correcta ejecucion de actividades y procedimientos
previstos por la ley, como la adecuada participacion de los actores politicos en la
contienda electoral.

Una medida eficaz para cumplir con las actividades institucionales es la
homologacion de calendarios, misma que ha sido avalada por la Sala Superior del
TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017 y acumulados, en la cual sostuvo que
el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los plazos establecidos en
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de garantizar
la debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales
contenidos en la misma. Atribucion que en modo alguno le confiere la
posibilidad de reducir o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque
unicamente se trata de una potestad instrumental que le autoriza a mover-
ajustar las fechas, respetando la duracién de las etapas en las que tienen
verificativo diversos actos electorales.

Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

[...]

De esta forma, el INE posee una competencia nacional respecto de la materia
electoral, con lo cual, dicho 6rgano puede ejercer atribuciones en los &mbitos
federal y estatal, en aquellos casos y bajo los requisitos expresos que la
Constitucién Federal y la LEGIPE dispongan.

Con relacion a este status competencial del INE, debe estimarse como voluntad
del Poder Reformador que, por la trascendencia que tiene el regimen democratico
en el Estado mexicano como principio consustancial de su estructura Juridico-
normativa, su regulacion y ejecucion pueda ser ejercida, cuando se estime
necesario, sin importar el &mbito de produccién normativa, por un sélo organo
previsto en la Norma Suprema, con el propésito de que sea éste el que desarrolle
las finalidades democréticas del sistema, apegado a los principios que la rigen.

[.]
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En ese sentido, se considera que para hacer efectiva esa posibilidad de atraccion
mediante el acuerdo reclamado, en el caso, de las elecciones locales concurrentes
de 2018 es menester realizar una interpretacion sistematica, funcional y de
concordancia préactica, de los Articulos Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto
transitorios de la LEGIPE, en relacién con los articulos 41 y 116, de la Norma
Suprema.

Esto, con el objeto de arribar a la conclusion de que tratandose de
homologacion de los calendarios de las etapas respectivas, la facultad que a
tal proposito confiere la norma suprema al INE —como autoridad nacional- y
a los OPLES -en sus ambitos estatales-, para organizar los comicios locales,
lleva a concluir que el INE esta investido para emitir acuerdos en los que
ajuste los distintos plazos de la etapas atinentes, con independencia de que
tales atribuciones se encuentren reguladas en las legislatura locales a favor
de los OPLES.

Las facultades que confieren los articulos 41 y 116, de la Norma Suprema a los
OPLES para organizar los comicios a nivel local, constituyen mandatos
constitucionales de eficacia directa para poder ser desplegadas tratandose de la
modificacion de los plazos para la conclusion de las precampaiias, recabar apoyo
por parte de los aspirantes y establecer las fechas para la aprobacién del registro
de candidatos.

Asi, del Transitorio Segundo, fraccién I, inciso a), del Decreto de Reformas a la
Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, asi como Noveno, Décimo Primero y Décimo Quinto de
la Ley General Efectoral, y materializadas, por medio del acuerdo controvertido, se
desprende lo siguiente.

El Congreso de la Unién deberia expedir, entre otras, la Ley General que regulara
los procedimientos electorales, en la cual, se deberia establecer, entre otras
cuestiones, la celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de
junio del afio que corresponda, en los términos de la Constitucién Federal a partir
de dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen en dos mil dieciocho, las cuales
se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspondientes & las
elecciones respectivas que tuvieron lugar el primer domingo de junio del afio dos
mil quince, iniciaron en la primera semana del mes de octubre del afio dos mil
catorce; para tal efecto, conforme a las normas invocadas, el Consejo General del
INE debia aprobar los ajustes necesarios a los plazos establecidos en la ley.

Se previ6 que el Consejo General del INE puede realizar ajustes a los plazos
establecidos en Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en la misma.

[.-1
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Consecuentemente, con motivo de esa reforma politico electoral, el propio
legislador federal determiné que los Procesos Electorales Locales y federal
iniciarian la primera semana de octubre de dos mil catorce y la Jornada Electoral
se realizaria el primer domingo de junio de dos mil quince; y a tal fin, la norma
autorizé al Consejo General del INE a que ajustara los plazos correspondientes.

Esa normatividad transitoria también dispuso que las elecciones federales y locales
de dos mil dieciocho, se realizarén el primer domingo de julio de ese afio, como
excepcion a la previsién constitucional de que deben efectuarse el primer domingo
de junio del afio que corresponda.

De esta forma, si el INE cuenta con atribuciones para realizar ajustes a los
plazos establecidos en la Ley General Electoral, con el propésito de
garantizar la debida ejecuciéon de las actividades y procedimientos
electorales contendidos en ese ordenamiento e, incluso, segun se senalo, se
le faculté expresamente a ello en el proceso 2014-2015, con motivo de que
éste iniciaria la primera semana de octubre y que la respectiva Jornada
Electoral seria el primer domingo de junio siguiente, en el caso, se colma el
elemento extraordinario que se exige a efecto de actualizar la facultad del INE
para ajustar las fechas de los plazos de los procesos electorales.

Atribucion, que en modo alguno le confiere la posibilidad de reducir o ampliar
los plazos sefialados en la ley, porque unicamente se trata de una potestad
instrumental que le autoriza a mover-ajustar las fechas, respetando la
duracién de las etapas en las que tienen verificativo diversos actos
electorales, sin menoscabar los derechos politicos-electorales de los actores
politicos.

En efecto, la normativa transitoria invocada que faculta a las autoridades
administrativas electorales a ajustar los plazos de los calendarios electorales
previstos en la ley, cobra vigencia en los casos extraordinarios en que, acorde
alas disposiciones legales transitorias, un determinado proceso comicial por
Unica ocasion se deba celebrar en fecha distinta de aquéllas contempladas
ordinariamente, a efecto de hacer congruente los tiempos con las actividades
que deben llevarse a cabo dentro de los mismos.

Por otro lado, los OPLES también tienen facultades para mover los plazos de los
Procesos Electorales Locales; sin embargo, tal situacién no es 6bice para que el
INE pueda ejercer su facultad de atraccién para ajustar las fechas, en casos
extraordinarios que exijan su armonizacién, a fin de que el desarrolio de las
etapas que tienen verificativo en procesos comiciales concurrentes no se
desfasen, evitando asi, se generen situaciones que pueden dificultar las
actividades electorales.

Adicionalmente, se observa que la homogeneizacién persigue otros fines
trascendentes directamente vinculados con la certeza en materia electoral: Ia
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simplicidad del proceso comicial y Ia integridad del mismo, que justifican los
actos realizados por el INE en ejercicio de su facultad de atraccién.

De ese modo, una de las vertientes de la certeza implica reducir lo mas
posible los actos del proceso que puedan resultar complejos de manera que
generen incertidumbre respecto a su realizacion. Ello significa que en un
contexto de pluralidad de elecciones concurrentes en un grado tan
importante como el que se presentara en los comicios cuya jornada tendra
verificativo en el afio dos mil dieciocho, existe una alta probabilidad que las
actividades ordinarias del Proceso Electoral se tornen complejas dada su
cantidad. La buena administracion del proceso y la optimizacién de los
recursos materiales y humanos de las autoridades administrativas
constituyen una finalidad vinculada directamente al principio de certeza ya
la eficacia de las elecciones, pues se encaminan a lograr que las actividades
del proceso no se paralicen o no dejen de llevarse a cabo, sino que, por el
contrario, a pesar de su complejidad, puedan desarrollarse de forma eficaz y
ordenada. Ello exige que la autoridad administrativa genere reglas, como la
homologacién, que le permitan hacer frente a su tarea de forma ordenada y
eficiente.

Asi, las reglas encaminadas a lograr ese propdosito permiten observar el principio
de certeza, simplificando las actividades de los procesos complejos y permitiendo
a la autoridad administrativa planear sus actividades para poder cumplir
eficientemente con sus fines constitucionales.

En ese orden de ideas, se observa que el INE es la autoridad competente con
mayor capacidad institucional para disefiar la estrategia 6ptima a fin de hacer frente
a un Proceso Electoral complejo como el concurrente de 2017-2018 Y, por esa
razon, sila autoridad electoral administrativa nacional estimé que la homologacion
encaminada a uniformar fechas de los procesos locales era una medida necesaria.
Justificando su decision, tal determinacion debe evaluarse teniendo en cuenta
que se adopto dentro de un margen amplio de apreciacion de la autoridad
administrativa que, en esa medida, debe revisarse a partir de una postura
deferente, esto es, respetando la competencia, capacidad y experiencia del
INE en el ambito técnico que le es propio.

Asimismo, derivado de la certeza que debe imperar en los procesos
electorales y del hecho que el INE evalué la homogeneizacién de fechas como
una decision Optima para facilitar a las autoridades electorales el
cumplimiento de sus fines constitucionales, lo més adecuado también
resulta mantener la determinacion del INE en sus términos.

En efecto, aun suponiendo que hubiera elementos normativos que implicaran
diversas interpretaciones posibles respecto a las facultades de los OPLES para
ajustar las fechas de sus respectivos calendarios electorales, lo cierto es el
cumplimento de los fines constitucionales de las autoridades administrativas
¥ la observancia del principio de certeza, asi como para lograr la Integridad
del Proceso Electoral, debe preferirse una interpretacion sistematica y funcional
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que permita mantener fa uniformidad de las fechas de los procesos electorales, fo
que constituye un elemento mas para justificar la homologacion en los términos
propuestos por el INE.

Ello se robustece teniendo en cuenta que el Constituyente Permanente fue el que
determin¢ que la Jornada Electoral del Proceso Electoral de dos mil dieciocho debe
serla misma, por lo que se deduce su intencion y la necesidad practica de que
las distintas fechas de los procesos deban ser coincidentes.

Ademas, la facultad de modificacion de fechas de los procesos no seria una
atribucion que pudiera ejercerse de forma arbitraria, sino que siempre estaria
sujeta a un control de motivacion, de suerte que su empleo necesariamente
debera estar motivado y ser razonable. Asimismo, para dar eficacia al
principio de certeza, debe considerarse que:

¢ Talproceder no resulta incompatible con la delimitacién de tiempos dispuestos
por el legislador local, al tratarse de una excepcion derivada del propio
ordenamiento juridico general.

» Lainterpretacion del articulo 1°, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General Electoral,
permite establecer los alcances de esa legislacion (cuya funcién consiste en
definir las reglas de distribucion de competencias concurrentes y coincidentes
en materia electoral). la cual se refuerza con lo dispuesto en el articulo Décimo
Quinto transitorio de la citada Ley General, que prevé que el Consejo General
del INE podra realizar ajustes a los plazos establecidos en esa Ley, de los
cuales es valido concluir la atribucién de realizar los ajustes pertinentes a los
plazos, a fin de garantizar la debida ejecucion de las tareas electorales.

Se estima de ese modo, porque de los transitorios segundo Apartado Il inciso a),
del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de febrero de
2014, asi como noveno, décimo primero y décimo quinto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 41, Base
V, 73, fraccion XXIX-U, y 133, de la propia Constitucién General de la Republica,
es dable sustentar que las autoridades administrativas electorales pueden
ajustar los plazos de los calendarios electorales, cuando la propia normativa
sefale un cambio de fecha para el inicio del correspondiente Proceso
Electoral o para la celebracion de la Jornada Electoral.

[.-]

Entonces, lo ordinario es que los plazos de las diferentes etapas del Proceso
Electoral, se ajusten a la fecha sefialada en la legislacion para la celebracién
de la Jornada Electoral, esto es, el primer domingo de junio; empero, para los
procesos electorales 2017-2018, las elecciones locales deben efectuarse el
primer domingo de julio, lo que revela que se esti ante el supuesto
extraordinario para ajustar los plazos, lo que justifica que el Consejo General del
INE pudiera ejercer la facultad de atraccion.

27



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En ese orden, se advierte que con motivo de la citada reforma politico electoral, el
propic legislador federal determiné que, por Unica ocasion, los Procesos
Electorales Locales y federal iniciarian la primera semana de octubre de 2014 y la
Jornada Electoral se realizaria el primer domingo de junio de 2015, razén por la
que expresamente estatuyo que el Concejo General del INE ajustaria los plazos
correspondientes.

De esta forma, sobre la base de la naturaleza juridica de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, como ley marco que distribuye
competencias entre las entidades del Estado Mexicano, para la organizacién
de las elecciones, es dable sostener que el INE cuenta con atribuciones para
realizar ajustes a los plazos establecidos en la legislacién, a fin de garantizar
la debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales
contendidos en ese ordenamiento.

[...]

Esto es, como se ha explicado al inicio de este estudio, conforme a las facultades
y a la naturaleza que se le reconocio a la autoridad administrativa electoral
nacional, en la reforma constitucional de dos mil catorce, a fin de cumplir los fines
constitucionales y legales establecidos, es que se estima que el Instituto Nacional
Electoral puede hacer suyas, o atraer, todas las atribuciones que
constitucionalmente tengan encomendadas los organismos ptiblicos electorales
locales. derivadas del agotamiento de sus funciones; dentro de las cuales se
incluye la preparaciéon de la Jornada Electoral, y como parte de ésta, la
calendarizacion - y en su caso, los necesarios y justificados ajustes-de las diversas
etapas del Proceso Electoral.

[]

Sin duda la resolucién INE/CG386/2017 por la que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
Unica la conclusién del periodo de precampanas vy el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, asi como
el acuerdo INE/CG478/2017 por el que se determino ejercer la facultad de atraccion,
a fin de fijar criterios de interpretacién, respecto de una fecha Unica de conclusion
por entidad federativa de las precampanias locales y el periodo para recabar apoyo
ciudadano de candidaturas independientes; dan cuenta de la actuacién con
responsabilidad del INE para cumplir con sus tareas fundamentales como la
fiscalizacion y garantizar el ejercicio de los derechos politico electorales de los
actores politicos.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus legislaciones locales
preven la posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales
ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de
realizar ajustes a los plazos previstos en sus legislaciones, para la
realizacion de diversas actividades vinculadas a los procesos
electorales estatales

[ Poder realizar | Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar] Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precamparias y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones camparnas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
72
D
=
2
@
(%]
(7]
(1]
=
[=;]
<
i m Articulo 46, parrafo | Articulo 46, parrafo
s 1, fraccion XXX| de 1, fraccion XXX| de
8 la Ley Electoral del la Ley Electoral del
w Estado de Baja Estado de Baja
ﬂ California California
"
@
= Articulo 79, Ultimo Articulo 57, parrafo
= parrafo de la Ley |2delaley
L . Electoral del Estado de _| Electoral del Estado
w > Baja California Sur __ | de Baja California
Qow -
@© | Sur
‘@
fis)
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Entidad

federativa

Poder realizar
ajustes a los
plazos previstos en|
las legislaciones

Posibilidad de realizar

ajustes para las
precampanias y
campafias

Posibilidad de realizar

ajustes a los plazos
de registro de
candidatos

Posibilidad de
realizar ajustes a
los plazos para
recabar apoyo

Posibilidad de
realizar ajustes
para elecciones

locales ciudadano extraordinarias

Articulo 27, de la Articulo 392, segundo Articulo 21, de la
Leyde Instituciones parrafo, de la Ley de Ley de Instituciones

Procedimientos Instituciones y y Procedimientos

2 Procedimientos UCi Electorales del
.‘é Electorales del Estado cedimientos Estado de
£ de Campeche Electorales del Campeche
S Estado de (Facultad para
Campeche | posponer
| elecciones por
| contingencia de
= | fuerza mayor)
- | Articulo 29, parrafo
|5, delaleyde
2 | Instituciones y
% ‘| Procedimientos
= | Electorales del
| Estado de Chiapas |
Lhlapas
- Articulo 203, Articulo 20, parrafo
=2 parrafo 2 de la Ley | 2, de la Ley
o Electoral del Estado| Electoral del Estado
= de Chihuahua de Chihuahua
o
Articulo 358, Articulo 312, altimo
féegundo parrafo del parrafo del Cadigo
odigo de de Instituciones y
9 Instituciones y Procedimientos
X Procedimientos Electorales de la
§ Electorales de Ia Ciudad de México
g Ciudad de México.
= (La totalidad del
& Proceso Electoral
-S- de la Ciudad de
Meéxico sera
concurrente en sus
fechas al proceso
federal)
Articulo 22, parrafo
| = 2, del Caédigo
E 2 Electoral del Estado
3 de Coahuila de
© Zaragoza
culo 32 del
o] igo Electoral del
% ado de Colima
S8 L
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Poder realizar Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar] Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campafias candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
| Articulo 178, parrafo 6,
de la Ley de
o | Instituciones y
2 Procedimientos
g Electorales para el
O Estado de Durango
T -
Articulo 251, p
35 1, fraccion Il del
8 % Cédigo Electoral del
s Estado de México
w =
= o
Articulo 18, parrafo
3 de la Ley de
2 Instituciones y
.(%. Procedimientos
c Electorales para el
[
. Estado de
= Guanajuato
Articulo 25, parrafo
2 de la Ley Numero
| 483 de Instituciones
2 y Procedimientos
E Electorales del
0] Estado de
Guerrero
Articulo 20, parrafo
3. del Cédigo
Electoral del Estado
S de Hidalgo
[
o
T
Articulo 34 del
Cadigo Electoral del
Estado de Jalisco
3
9
a1
K

31




Instituto Nacion

al Electoral

CONSEJO GENERAL

Poder realizar Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar| Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanias y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campanfas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
lo 34, fraccién
= oral del Estado
8
[1+]
=]
=
[%]
=S
Articulo 268, ultimo
z arrafo, del Codigo
w
[=]
T
S
=
.‘“g;
=
[+
4
! parcafo, de la Ley
5 Electoral para el
g Estado de Nuevo
Q Ledn
z .
=
2
o
5]
11}
=
[x1]
| Estado de Oaxaca.
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Poder realizar
ajustes a los
plazos previstos en|
las legislaciones
locales

Entidad
federativa

Posibilidad de realizar
ajustes para las
precampaiias y

campafias

ajustes a los plazos
de registro de
candidatos

Posibilidad de realizar

Posibilidad de
realizar ajustes a
los plazos para
recabar apoyo
ciudadano

Posibilidad de
realizar ajustes
para elecciones
extraordinarias

Articulo 89, fra
XXIX, del Codigo

Institucion .

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

o de Sinaloa
g !
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Poder realizar Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar] Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campafas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
ticulo 121, pérrafe
fraccién X)%g
i .
g
=
=]
(73]
B 0 27, parrafo 3 culo 188, parrafo 2 0 288, parrafo| Articulo 31 pérl:&fo
Ley Electoral y . lyde 3, delaley  |1delaley
Partidos Pa@os ~ [Electoralyde | Electoralyde
: ; b | Partidos Pcli&w
| del Estado ee»&f
] .
£
{n]
|_
. --\e&.;
Articulo 179 de Ea
Ley Electoraldel
@
2
®
&
(0]
[
Articulo 287,
parrafo 2 de Ley de
[ Instituciones y
[ B ST
o
&
[ d
Articulo 14 de Ia
Ley deinstatu iones
- .
o
8
=
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Poder realizar Posibilidad de realizar | Posibilidad de realizar| Posibilidad de
ajustes a los ajustes para las ajustes a los plazos | realizar ajustes a Posibilidad de
Entidad |plazos previstos en precampanas y de registro de los plazos para realizar ajustes
federativa | las legislaciones campanas candidatos recabar apoyo para elecciones
locales ciudadano extraordinarias
lo 18 del Articulo 267, Articulo 19, ditimo
Nomero pentiltimo érrafo parrafo si;géde@w
i ral parael idel Cadi -t Ntimero
> _\stadc de Veracruz '
@ ide Ignacio de la
g 5

3, de Ia Ley {1¢
toral dei Estado

Zacatecas

Como se observa, es evidente que el espiritu del legislador local, en la Iégica de lo
regulado a nivel federal, fue permitir a los Organismos Publicos Locales realizar
los ajustes correspondientes a los plazos previstos en las leyes estatales a fin
de darle operatividad a cada una de las etapas del Proceso Electoral y con ello
garantizar el adecuado desarrollo de las elecciones.

Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legislaciones estatales, ésta
puede ser atraida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, parrafo segundo de la
CPEUM, seniala que la duracion de las campanas en el afio en el que sélo se elijan
diputados federales sera de sesenta dias, y en ningun caso las precampafas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas
electorales.
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En relacion a la duracion de las precampanias, el articulo 226, parrafo 2, inciso b),
de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales Federales en que se
renueve solamente la Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la
primera semana de enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta
dias.

Por otra parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso j) de la Constitucion Federal
establece lo siguiente:

Articulo 116. ..
IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes

generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

J) Se fijen las reglas para las precampaiias y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién
de las campanias seré de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador y
de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos;
las precampanias no podrén durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparias electorales.

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley vy libertad de
configuracion legislativa que el Constituyente permanente dejé a los Congresos
Locales para determinar la duracion de las etapas de precampanas y campanas,
siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y
47/2015°, en las que determin6 que el Constituyente Permanente establecié un
parametro para la duracion de las campanas electorales locales, otorgando al

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015y
sus acumuladas, consultable en https://goo glivn9nw2.
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legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo: esto es, si bien la Corte
se pronuncid sobre campafnas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampanias.

En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con
plena autonomia para establecer los parametros de duracion de las precampanas
y campanas de los Procesos Electorales Locales, asi como de los periodos para
recabar apoyo ciudadano para quienes aspiran a una candidatura independiente,
siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el
registro de candidatas y candidatos.

a) Inicio de los PEL 2020-2021

Uno de los aspectos mas relevantes que se tomaron en cuenta, son las fechas de
inicio de PEL, debido a que en diversas entidades con motivo de reformas
electorales se ha aplazado para diciembre y enero. Ello genera que los plazos para
llevar a cabo etapas como la emision de la convocatoria para candidaturas
independientes, la recepcion de solicitudes de aspirantes a este tipo de
candidaturas y su resolucién sean mas cortos y cercanos entre si.

Asimismo, reduce el tiempo de intercampafias por lo que es necesario ser muy
precisos para estar en posibilidad de poder fiscalizar las precampanas antes del
inicio de los periodos de campanas.

Se destaca que enseguida, se detallan y precisan en cuadros las distintas fechas
y plazos relevantes en torno de los distintos Procesos Electorales Locales
concurrentes con el propio federal, los cuales concentran vy esquematizan la
informacion proporcionada por los Organismos Publicos Locales de cada entidad
federativa (cuadro de fechas de inicio de los PEL 2020-2021: cuadro de fechas
relevantes de gubernatura; cuadro de fechas relevantes de diputaciones y, cuadro
de fechas relevantes de ayuntamientos).
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Las fechas de inicio de PEL se especifican en la siguiente tabla:

Fechas de inicio de PEL 2020-2021

Inicio

Fin

Inicio

San Luis Potosi 1-sept.-2020 30-sept-2020 | Puebla 3-nov.2020 | 5-nov.-2020
i
Sonora Yucatan !
~ 1-sept.-2020 T-sept.-2020 4—n0v.—2020 4—nov.—2020___
Ciudad de !
| México 6-ept-2020 | 12sept-2020 | I'axcala 29-n0v.-2020 | 6-dic-2020
MicHGacET Baja California
Hiehoaca 6-sept-2020 | 12-sept-2020 | Sur 1-dic.-2020 31-dic.-2020
Morelos 6-sept.-2020 12-sept.-2020 | Oaxaca 1-dic.-2020 5-dic.-2020
Guanajuato 7-sept.2020 7-sept-2020 | Baja California 6-dic.-2020 6-dic.2020 |
Zacatecas Sinaloa |
L 7-sept.-2020 7-sept.-2020 6-dic-2020 | 20-dic.-2020
Guerrero Hidalgo '
- 9-sept.-2020 9-sept.-2020 15-dic.-2020 15-dic.-2020
Tamaulipas 13-sept.2020 | 13-sept.-2020 | Campeche 1-ene.-2021 31-ene.-2021
| Chihuahua 1-0ct.-2020 1-0ct-2020 | Coahuila 1-ene.-2021 l-ene-2021 |
&k Estado de
1-0ct.-2020 15-0ct.-2020 México 1-ene.-2021 | 7-ene.-2021
| Tabasco 4-0ct-2020 10-0ct-2020 | Quintana Roo 3ene-2021 | 9ene-2021
Nuevo Le6n 7-0ct.-2020 7-00t.-2020 Veracruz 3-ene.-2021 9-ene.-2021
Querétaro 16-0ct.-2020 31-0ct.-2020 Jalisco 4-ene.-2021 4-ene.-2021
Aguascalientes 1-nov.-2020 7-nov.-2020 Nayarit 7-ene.-2021 7-ene.2021 |
Durango | 1-nov.2020 1-nov.-2020 Chiapas 10-ene.-2021 16-ene.-2021

b) Diversidad de plazos sin homologacion

En cuanto a las 15 elecciones de gubernaturas, San Luis Potosi seria la primera
entidad en iniciar con su periodo de precampafia en noviembre de 2020. mientras
que Guerrero y Campeche iniciarian en diciembre de 2020, el resto en enero de
2021, con excepcion de Chihuahua y Nayarit en febrero del mismo afio.

Por su parte, las camparias también tienen plazos diferenciados, las primeras que
iniciarian serian Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora el 5 de
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marzo de 2021 (90 dias), mientras que el resto de las entidades el 4 de abril (60
dias).

Finalmente, para recabar el apoyo ciudadano por parte de los aspirantes a
candidaturas independientes en esta modalidad también se establecen plazos
diversos, como se muestra en la siguiente tabla:

Fechas relevantes de gubernatura

{obaﬁén de reg
candidaturas

1 |Baja California 16-dic-2020 - 30-mar 4-abr | 2-jun
2 |Baja California Sur| 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr | 2-jun
3 |[Campeche 26-dic-2020 23-feb 4-ene 12-feb 15-mar 15-mar 16-mar | 2-jun
4 |Colima 26-ene 24-feb 25-ene 23-feb 5-mar 7-mar 5-mar | 2-jun
5 |Chihuahua 1-feb 12-mar 1-feb 12-mar 3-abr 3-abr 4-abr | 2-jun
€ |Guerrero 17-dic-2020 14-feb 8-dic-2020 5-feb 2-mar 4-mar 5-mar | 2-jun
7 |Michoacan J-ene 11-feb 23-nov-2020 | 22-dic-2020 25-mar 3-abr 4-abr | 2-jun
8 [Nayarit 10-feb 21-mar 10-feb 21-mar 4-abr 4-abr 4-abr | 2-jun
9 |Nuevo Leén* 10-ene 28-feb 29-dic-2020 16-feb 15-mar 19-mar 5-mar | 2-jun
10 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 3-abr 3-abr 4-abr | 2-jun
11 _|San Luis Potosi 15-nov-2020 15-feb 15-nov-2020 15-feb 28-feb 8-mar 5-mar | 2-jun
12 [Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ene 4-mar 27-mar 31-mar 4-abr | 2-jun
13 |Sonora 7-ene 15-feb 7-ene 15-feb 21-feb 4-mar 5-mar | 2-jun
|14 [Tlaxcala 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 26-mar 2-abr 4-abr | 24un
| 15 |zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr | 2-un

*De acuerdo con la legislacion de Nuevo Ledn, la solicitud de candidaturas tiene una duracion de 25 dias, vy
cuentan con cinco dias para resolver, lo que significa que la resolucién puede llevarse a cabo cuando la
campafia ya ha dado inicio.

Respecto a las 30 entidades en las que renovaran sus congresos locales se
acentuan los plazos diferenciados de precampanas, plazos para recabar apoyo
ciudadano y campanas.

En Michoacan iniciaria el periodo para recabar apoyo ciudadano el 3 de diciembre
de 2020, mientras que San Luis Potosi dara inicio tanto a la precampafa vy el
periodo para recabar apoyo ciudadano el 15 de diciembre de 2020, en la misma
fecha Morelos iniciaria su precampafa. Mientras que Nayarit comenzaria dichas
actividades hasta el 29 de marzo de 2021.

En tanto, las campafias en Nuevo Ledn iniciarian el 5 de marzo de 2021 (90 dias),
mientras que, en las entidades de Chiapas, Jalisco, Nayarit, Puebla, Tlaxcala y
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Veracruz, el 4 de mayo de la misma anualidad (30 dias). Esto se puede apreciar
en la tabla siguiente:

Fechas relevantes diputaciones

1 |Aguascalientes 10-feb 11-mar- 10-feb 10-mar 21-mar

2 |Baja California 22-ene 20-feb 16-ene 14-feb 12-abr 2-jun
3 _|Baja California Sur 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr 2-jun
4 |Campeche 24-ene 24-mar 25-ene 23-feb 13-abr 13-abr 14-abr | 2-jun
5 |Colima 5-feb 24-feb 3-feb 22-feb 5-abr 6-abr G-abr 2-jun
6 |Chiapas 18-feb 28-feb 17-ene 10-feb 27-mar 8-abr 4-may | 2-jun
7 |Chihuahua 1-mar 23-mar 1-mar 23-mar 28-abr 28-abr 29-abr | 2-jun
8 |Ciudad de México 5-ene 13-feb 8-dic-2020 5-feb 25-mar 3-abr 4-abr 2-jun
9 |Durango 28-ene 1-mar 31-ene 1-mar 30-mar 4-abr 14-abr | 2-jun
10 [Guanajuato 4-ene 2-feb 4-gne 2-feb 19-abr 19-abr 20-abr | 2-jun
11 _|Guerrero 26-ene 6-mar 28-ene 26-feb 1-abr 3-abr 4-abr 2-jun
12 |Hidalgo 14-ene 22-feb 27-ene 12-mar 3-abr 3-abr 4-abr 2-jun
13 |Jalisco 7-feb 26-feb 20-ene 28-feb 16-abr 3-may 4-may | 2-jun
14 |Estado de México 22-feb 15-mar 1-ene 15-feb 29-abr 28-abr | 30-abr [ 2-jun
15 |Michoacan 10-ene 8-feb 3-dic-2020 | 22-dic-2020 9-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
16 [Morelos 15-dic-2020 15-feb 2-ene 5-feb 16-mar 30-mar 19-abr | 2-jun
17 | Nayarit 29-mar 17-abr 29-mar 17-abr 4-may 4-may 4-may | 2-jun
18 [Nuevo Ledn* 10-ene 28-feb 29-dic-2020 16-feb 15-mar 19-mar 5-mar_| 2-jun
19 |Oaxaca 3-ene 1-feb 3-ene 1-feb 21-mar 23-abr 24-abr | 2-jun
20 |Puebla 15-mar 24-mar 5-mar 3-abr 3-may 3-may 4-may | 2-jun
21 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 18-abr 18-abr | 19-abr | 2-un
22 |San Luis Potosi 15-dic-2020 15-feb 15-dic-2020 15-feb 8-mar 16-mar 4-abr 2-jun
23 |Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ene 4-mar 22-mar 31-mar 4-abr | 2-jun
24 |Sonora 15-mar 3-abr 15-mar 3-abr 9-ahr 23-abr 24-abr | 2-jun
25 |Tabasco 28-feb 29-mar 11-ene 9-feb 16-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
26 |Tamaulipas 20-gne 18-feb 20-ene 18-feb 1-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
27 |Tlaxcala 2-gne 21-ene 2-ene 31-ene 26-mar 2-abr 4-may | 2-jun
28 |Veracruz 28-ene, 16-feb. 24-ene. 22-feb. 2-may 2-may 4-may | 2-jun
29 |Yucatan 4-ene 12-feb 4-ene 12-feb 30-mar 8-abr 9-abr 2-jun
30 |Zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr | 2-jun

# De acuerda con la legislacion de Nuevo Ledn, la solicitud de candidaturas tiene una duracién de 25 dias. ¥ cuentan con cinco dias
para resolver, lo que significa que la resolucién puede llevarse a cabo cuando la ca mpana ya ha dado inicio,

Finalmente, en los 30 estados en los que se renovaran ayuntamientos, la Gnica
entidad que arrancaria tanto su precampafia como periodo para recabar apoyo
ciudadano en el afo 2020, seria San Luis Potosi en el mes de diciembre, mientras
que la mayoria de las entidades las comenzarian en enero y febrero de 2021,
destacando estados como Chihuahua, Nayarit, Puebla y Sonora que efectuarian
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ambas actividades en el mes de marzo de 2021. Mientras que Guerrero llevara a
cabo su precampana en el mes de marzo de 2021.

Respecto a las campanfas, la primera entidad en iniciar seria Nuevo Ledn, el 5 de
marzo, y las dltimas Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla,

Tlaxcala y Veracruz el 4 de mayo, tal como se muestran en la siguiente tabla:

Fechas relevantes ayuntamientos
Elecciones de ayuntamientos

nici

: & 10-feb 11-mar 10-feb 10-mar 19-abr | 2-jun
1 Aguascalientes regs e T0-feb e 21-mar | 25-mar Reriay, | 2.iin
2 _|Baja California 22-ene 20-feb l-ene 14-feb 12-abr | 14-abr | 19-abr | 2-jun
3 |Baja California Sur 7-ene 15-feb 18-dic-2020 15-feb 3-abr 3-abr 4-abr | 2-jun
4 [Campeche 24-ene 24-mar 25-ene 23-feb 13-abr | 13-abr | 14-abr | 2-jun
5 _|Coahuila 10-feb 21-mar 10-feb 21-mar 30-mar | 3-abr 4-abr | 2-jun
6 |Colima 5-feb 24-feb 3-feb 22-feb 5-abr B-abr 6-abr | 2-jun
7 |Chiapas 18-feb 28-feb 17-ene 10-feb 27-mar | 8-abr 4-may | 2-jun
8 |Chihuahua 1-mar 23-mar 1-mar 23-mar 28-abr | 28-abr | 29-abr | 2-jun
9 |Ciudad de México S-ene 13-feb 8-dic-2020 5-feb 25-mar 3-abr d-abr | 2-jun
10 |Guanajuato 4-ene 12-feb 4-ene 17-feb 4-abr 4-abr S-abr [ 2-jun
11 |Guerrero 1-mar 26-mar 16-feb 17-mar 21-abr | 23-abr | 24-abr | 2-jun
12 |Jalisco 7-feb 26-feb 20-ene 28-feb 16-abr | 3-may | 4-may | 2-jun
13 |Estado de México 22-feb 15-mar l-ene 15-feb 29-abr | 29-abr | 30-abr | 2-jun
14 |Michoacan 10-ene 8-feb 3-dic-2020 22-dic-2020 9-abr 18-abr 19-abr | 2-jun
15 |Morelos 15-dic-2020 15-feb 2-ene S-feb 16-mar | 30-mar | 19-abr | 2-jun
16 [Nayarit 29-mar 17-abr 29-mar 17-abr 4-may | 4-may | 4-may | 2-jun
17 [Nuevo Le6n** 10-ene 28-feb 29-dic-2020 16-feb 15-mar | 19-mar | S-mar | 2-jun
18 |OQaxaca 3-ene 1-feb 3-ene 1-feb 21-mar_| 23-abr | 4-may | 2-jun
19 |Puebla 15-mar 24-mar S-mar 3-abr 3-may 3-may | 4-may | 2-jun
20 |Querétaro 15-ene 13-feb 15-ene 13-feb 18-abr | 18-abr | 19-abr | 2-jun
21 |Quintana Roo 29-ene 27-feb 29-ene 27-feb 14-abr | 18-abr | 19-abr | 2-jun
22 |san Luis Potosi 15-dic-2020 15-feb 15-dic-2020 15-feb 15-mar | 24-mar | 4-abr | 2-jun
23 |Sinaloa 24-ene 4-mar 24-ene 4-mar 22-mar | 31-mar | 4-abr | 2-jun
24 |Sonora 15-mar 3-abr 15-mar 3-abr 9-abr | 23-abr | 24-abr | 2-jun
25 |Tabasco 28-feb 29-mar 11-ene 9-feb 16-abr | 18-abr | 19-abr | 2-jun
26 |Tamaulipas 20-ene 18-feh 20-ene 18-feb 1-abr 18-abr | 19-abr | 2-jun
27 |Tlaxcala 2-ene 21-ene 2-ene 31-ene 22-abr | 29-abr | 4-may | 2-jun
28 |Veracruz 28-ene, 16-feb. 24-ene. 22-feb. 1-may 1-may 4-may | 2-jun
29 |Yucatan 4-ene 12-feb 4-ene 12-feb 30-mar | 8-abr S-abr | 2-jun
30 |Zacatecas 2-ene 10-feb 2-ene 10-feb 2-abr 3-abr 4-abr | 2-jun

“La legislacion diferencia plazos de conformidad con los municipios que tienen mas de 40 mil habitantes y los
que tienen menos de 40 mil habitantes.

“*De acuerdo con la legislacion de Nuevo Ledn, la solicitud de candidaturas tiene una duracién de 25 dias, y
cuentan con cinco dias para resolver, lo que significa que la resolucion puede llevarse a cabo cuando la
campafa ya ha dado inicio

41




- A0S -il’zf'-

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

De lo anterior se advierte que son diversos los plazos previstos en cada entidad
federativa para el inicio y duracion de las precampafas, del periodo para
recabar apoyo ciudadano, variedad que representa para las autoridades
electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento de sus
atribuciones, dado que la dispersion de fechas en el calendario electoral de las
elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con el ejercicio de
atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral.

c) Implicaciones técnico — operativas de acuerdo a las opiniones de las
areas del INE y de los OPLEs, que motiva la homologacién de
calendarios

Este Consejo General, al analizar el marco legal de las etapas preparatorias de los
Procesos Electorales Locales en cada uno de los estados de la republica, advirtio
escenarios que no abonan al principio de certeza que, entre otros, debe regir en
nuestro sistema electoral.

i) En materia de fiscalizacion

Al analizar los marcos temporales de las etapas preparatorias de eleccién en los
estados de la republica, se advierten escenarios perjudiciales al principio de
certeza que, entre otros, rigen a nuestro sistema electoral.

El analisis particular de casos permite advertir que la ventana de tiempo entre la
finalizacion de las etapas de precamparias y el inicio de las campanas electorales
en los estados federados no vela por la viabilidad operacional del sistema de
fiscalizacion nacional.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 79 y 80, prevén
las diversas etapas que constituyen el procedimiento de fiscalizacion de los
informes de ingresos y gastos de precamparias. Del estudio a dichos preceptos, se
tiene que una vez finalizada la preparatoria aludida, el procedimiento de
fiscalizacion se desarrolla en un marco temporal de cincuenta y siete (57) dias, esto
considerando todas y cada de sus etapas; es decir, desde el plazo con gue cuentan
los sujetos obligados para la presentacién de sus informes, hasta el momento en
que el Consejo General de este Instituto tiene por aprobados los dictamenes y
resoluciones que deriven.
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Es asi que en la mayoria de las entidades federativas, a la luz de las
temporalidades que rigen sus etapas de eleccién, no encuentra cabida la
temporalidad prevista por la Ley General de Partidos Politicos para desarrollar el
proceso de revision atinente.

El argumento expuesto no es menor, pues las reglas establecidas en nuestro
sistema electoral mexicano vinculan los resultados de la fiscalizacion a la
procedencia de registro de candidaturas o su cancelacion ®; consecuencia
normativa que de no desarrollarse oportunamente podria suscitar escenarios no
deseados como la cancelacién de una candidatura en pleno curso de la camparia
electoral, medida que a todas luces menoscaba el escenario de contienda pues los
electores podrian haber iniciado ya un contacto proselitista o ejercicio de
ponderacion entre actores politicos que serian susceptibles de desaparecer via
cancelacion de su postulacion.

Si bien el argumento previamente expuesto se considera toral en materia de
fiscalizacion, lo cierto es que no es la Unica repercusion previsible. La diversidad
de plazos establecidos en el marco juridico de cada entidad propicia una serie de
problematicas para la ejecucion de las actividades de este Instituto con injerencia
directa en el desarrollo del proceso concurrente, como es la fiscalizacion y la
entrega de resultados de apoyo ciudadano, de manera enunciativa por relevancia,
mas no taxativa, se mencionan las siguientes:

® La concurrencia de plazos de precampaiia y de apoyo ciudadano sin
ajuste en la fecha de su conclusion se traduce en el cémputo de plazos
diferenciados, en el que la finalizacién de cada etapa en cada estado
federado daria lugar al inicio del plazo para la presentacion de los informes
de ingresos y gastos conducentes y con ello al resto de etapas que
conforman el proceso de fiscalizacion.

La consecuencia material de la falta de ajuste a fecha Unica de término
conllevaria que en algunos estados federados se encuentren en curso
periodos de seleccion interna de candidatos o de captacién de apoyo
ciudadano; mientras que en otros se encontraria en curso la etapa de
intercampana, y en otros tantos, el inicio y curso de campanas electorales.

® Al respecto, el articulo 229, numeral 4 de la LGIPE preve: 4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de
precampaiia establecido por el Consejo General seran sancionados con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la
pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el ultimo supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las
sustituciones que procedan
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Lo anterior, se considera un elemento que contribuiria a la merma en la
planeacion y aplicacion de una metodologia en los trabajos de fiscalizacion.

® En consonancia con lo anterior, la concurrencia de etapas
heterogeneas se traduciria en un aumento de complejidad de Ia tarea de
analisis de la propaganda difundida, pues mientras en algunas entidades se
encontraria en curso la etapa de precampaiia, en otros se estaria en etapa
intermedia o de intercampana, por lo que la propaganda que se suscitara
bajo condiciones de colision territorial o temporal podria dar lugar a la
emisién de juicios subjetivos o alejados de la objetividad con que deben
analizarse los elementos de la propaganda electoral. Si bien esta autoridad
tiene claridad en la identificacion de los elementos constitutivos de
propaganda, no puede negarse la previsibilidad de un escenario con mayor
complejidad de operacién en caso de no realizar el ejercicio de ajuste, por
blogques, de las fechas de finalizaciéon de precamparias y periodos de
captacion de apoyo ciudadano.

o Dificultades operativas para llevar a cabo la fiscalizacion al contar con
plazos improrrogables.

8 Seguimiento a mas de 40 periodos de captacion de apoyo ciudadano,
que implica la recepcién, procesamiento y revision de la informacion de
miles de registros de las y los aspirantes a una candidatura independiente,
situacion que dificulta la entrega oportuna de resultados a los OPL ya que,
se tendria que atender con una disminucién en la infraestructura tecnolodgica
con que actualmente se cuenta.

En asi que ante la diversidad de fechas de inicio de los procesos
electorales y de los periodos de camparias; asi como de los plazos de
duracion de las precamparias y campanas, la autoridad electoral nacional
ha requerido realizar un trabajo de segmentacion por bloques, guiado por
una serie de criterios generales orientadores, el cual pretende ajustar los
plazos del proceso de fiscalizacién ya que la aplicacion de los cincuenta y
siete (57) dias que la LGPP establece en su articulo 80, parrafo 1, inciso
c) harian imposible lograr el cometido de homologar los plazos. En este
sentido es que cada bloque permitira adecuar los periodos de revision de
precampana, garantizando que el resultado de la fiscalizacién se genere
antes del inicio de las campanas, cuidando en todo momento que las
cargas de trabajo para cada bloque sean acordes con los plazos de
revision que se aplicaran.
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Al respecto, los criterios generales orientadores que guiaron los trabajos de
determinacion de bloques de término de precampanfa y apoyo ciudadano, son los
siguientes:

o Conclusion de precampanas y periodos de apoyo ciudadano antes de
comenzar las campafas, considerando que la omisién de presentar los
informes de ingresos y gastos y rebasar los topes de gastos pueden ser
causal de pérdida de registro de la candidatura.

® Homologacion de términos de plazos de precampafia y apoyo
ciudadano, por lo siguiente:

~  Aplicacion de criterios uniformes en la revision de los informes.

~  Planeacion de autorias mas adecuadas al tener periodos uniformes de
termino.

»  Evitar la diversidad de plazos de entrega de informes y de revision; asi
como repetidas sesiones de la Comisién de Fiscalizacion y del Consejo
General para aprobar los dictdamenes y resoluciones de las revisiones de
los informes de precampanias y apoyo ciudadano.

»  Generar periodos similares entre cargos de eleccion popular federales
y locales, evitando subjetividad sobre el beneficio de propaganda publicada,
ya que los plazos en fechas muy dispersas ocasiones que algunos cargos
estén en intercampafia y otros en precampana

»  Enlamedida de la posible, homologar de la misma manera los plazos
de apoyo ciudadano y que estos puedan converger con los de precampana.

o Que todos los cargos locales en una entidad concluyan sus periodos
en una misma fecha, es decir, evitar que en una misma entidad los cargos
de precamparia o de apoyo ciudadano estén en bloques distintos.

Con base en dichos criterios, se determiné la construccion de blogques con los
elementos caracteristicos siguientes:

) Para el inicio del proceso de homologacion se tomaron en cuenta los
periodos de inicio de campana a nivel nacional considerando que lo ideal es
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que los procesos de fiscalizacion de precampaiia y apoyo ciudadano
concluyan antes de que inicien las campainias.

. De la revision anterior, se obtuvo que los periodos de camparia mas
largos son de 90 dias, en consecuencia, las camparas con ese periodo
deben comenzar a principios marzo de 2021 y por lo tanto los periodos de
fiscalizacion de precampafia y apoyo ciudadano debian concluirse en
febrero 2021.

& Si bien lo ideal era considerar una fecha de conclusion Unica tomando
en cuenta el parrafo anterior, es decir, concluir la fiscalizacion en febrero,
esto implicaria que los periodos de precamparia y apoyo ciudadano
comenzaran en el 2020, lo cual ya no es posible en distintas entidades ya
que se modificaron distintas leyes locales para comenzar el Proceso
Electoral en enero de 2021.

. Adicionalmente, en la mayoria de las entidades los periodos de
campana tienen una duracion igual o menor a 60 dias, solo en los casos de
las Gubernaturas de Colima, Guerrero, San Luis Potosi y Sonora y en
Nuevo Leon en todos los cargos la duracion es de 90 dias.

o Por lo anterior, ya no fue posible considerar una fecha Unica de
conclusion, por lo que la opcidon mas viable consiste en establecer bloques
que permitieran concluir los procesos de fiscalizacion ya sefialados, antes
del comienzo de las campafas; tomando como base la duracién de la
campana federal, ya que como ya se sefialdé en la mayoria de los casos
todas las campafas duran 60 dias naturales o menos.

“ Ahora bien, el proceso de fiscalizacion ordinario tiene una duracion de
57 dias naturales para la precampafa y 77 dias para periodo de apoyo
ciudadano a partir de la fecha en que concluyen los periodos sefialados y la
fecha en que son aprobados los dictamenes y resoluciones por el Consejo
General.

o De la revision a la duracion de las precamparias y apoyo ciudadano,
se establecié como fecha de término ideal el 31 de enero de 2021, en este
supuesto el periodo de fiscalizacion se redujo en ambos casos a 53 dias
naturales, pero se lograria tener una fecha de término homologada en la
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mayoria de las entidades y concluir la fiscalizacién antes de que iniciaran
las campanas.

. Para las entidades que no pueden concluir sus procesos el 31 de
enero se establecieron bloques para concluirlos antes de esa fecha
(considerando las entidades que comienzan campaiias en marzo) y bloques
para concluirlos después del 31 (considerando los procesos en cuyas
entidades el inicio del Proceso Electoral comienza en enero 2021 y la
duracién de precampania y apoyo ciudadano es mayor a 31 dias).

. Ahora bien, con la determinacion anterior, se establecieron dos fechas
para realizar la aprobacién de los dictamenes y resoluciones por la
Comision de Fiscalizacion y el Consejo General (una a finales de febrero y
otra a finales de marzo), por lo que a pesar de tener distintos bloques de
término se concentra la discusion y aprobacion en solo 2 sesiones.

. Es importante aclarar que en el caso de apoyo ciudadano se
establecieron bloques adicionales, ante la necesidad de la DERFE, de evitar
concentrar las fechas de sus entregables y ocasionar un problema de
operacion del area.

o Es importante mencionar que en la mayoria de las entidades donde se
elegiran mas de un cargo, la duracién de las campanas es distinto, por lo
que se tomo como base, el cargo con la mayor duracién de la campania para
establecerlas en un bloque.

. En el caso de Sonora el acuerdo aprobado y revocado, considerd la
conclusion de la precamparia en fecha 16 de febrero (cuarto bloque) y el
periodo de apoyo ciudadano el 22 de febrero (quinto bloque); sin embargo,
a solicitud planteada mediante oficio IEE/PRESI-0320/2020 de fecha 9 de
septiembre de 2020 suscrito la Consejera Presidenta del OPL, la Lic.
Guadalupe Taddei Zavala y ante la necesidad de concluir la fiscalizacién de
la precampaiia y el periodo de apoyo ciudadano antes del inicio de las
campanas (5 de marzo de 2021), se considera establecer como fecha de
término en ambos casos el 23 de enero de 2021, esto con la finalidad de
que la mayoria del periodo de apoyo ciudadano Yy precampana se concentre
en enero 2021 y solo en el caso de Gobernador se realicen en el 2020. Esto
es posible, a pesar de compactarse los plazos de fiscalizacion, en razén de
ser la unica entidad en la que se aplica esta reduccion, ya que los periodos
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de revision del bloque 1 son de 49 dias, se estan disminuyendo a 34, es
decir 30% menos mismo que en todo caso es con cargo al periodo de
revision y de elaboracion de Dictamen, ya que los plazos para presentar
informes y de ejercicio de garantia de audiencia quedan intocados.

En atencion a los criterios orientadores aludidos, y analizadas que fueron las fechas
consignadas en las leyes locales, se exponen los motivos que sustenta la
propuesta de homologacion de forma especifica en cada entidad, como se detalla

a continuacion:

Precampana

Blogues de

término de
precampaf

Duracion del
periodo de
Términode fiscalizacion
. la una vez
precampaia concluido el
periodo
(dias})

Duracion de
la
precamparia
(dias)

Entidad Cargos

Fecha
tentativa de
conclusion

it

fiscalizacion

Motivos de
homologacion

Viemes. 08 viernes 26 viernes, Pueden iniciar antes
Bloque 1 Colima Gubernatura 30 de enero de 49 desiabicidide 05 de de 2021, ya que sus
2021 2021 marzo de procesos
_" — 2021 electorales
viernes, 08 i —— martes, comienzan en 2020.
Bloque 1 Colima Diputaciones 20 de enero de 49 de febrero de 06_de Per_m|te concluir ¢l
2021 2021 abril de periodo de
S 2021 fiscalizacion de
| precampafia antes
! i del inicio de las |
| | campanfas, toda vez
que inician  en
: : martes, marzo 2021 en el
Blogue 1 Colima Prem_dgnmas 20 ;ée;:iiéodae 49 d:zgfesr{f?je 06 do ey de
Municipales 2021 2021 abril de Gobernador.

2021 Se concluye el
| periodo de
| fiscalizacion de

todos los cargos en

. un mismo periodo.
| [ - ; viernes, 08 viemes 26 sabado. Pueden iniciar antes
Blogue 1 Guerrero I?\;esn_d_enuas 26 de enero de 49 de febrero de 21 de de 2021, ya que sus
: unicipales 2021 2021 abril de procesos
Lo | ] 2021 electorales

viemes, 08 viernes 26 domingo, comignzan en 2Q20.

Blogue 1 Guerrero Diputaciones 40 de enero de 49 de febrero de 04. de Per_mne concluir el

| 2021 2021 abril de periodo de

- 2021 fiscalizacion de
viernes, 08 viernes 26 | viernes, preca_m_p_aﬁa antes

Blogue 1 Guerrero Gubernatura 60 de enero de 49 de febrero de | 00 98 del inicio de las

| ! 2021 2021 marzo de campafias, toda vez
S | | __ 2021 | que inician _ en|
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Duracién del Fecha
o periodo de tentativa de
Dura‘f'aon da Términode fiscalizacién conc;;usién : Iniciio de Motivoside
Cargos . la unavez de a g
precampaiia pre;;:iran ;:)}a:‘:a precampafia concluidoel fiscalizacion campafia homologacion
: periodo
{dias}
marzo 2021 en el
caso de
Gobernador.

v Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en
un mismo periodo. |

viernes, 08 viernes 26 viemes, |e Pueden iniciar antes
Bloque 1 Nuevo Ledn Gubernatura 50 de enero de 49 de febrero de Gode de 2021, ya que sus
] 2021 2021 marzo de procesos
2021 | electorales
viernes, 08 viernes 26 VISEnes, comignzan =t 2920'
Bloque 1 Nuevo Ledn Diputaciones 50 de enero de 49 de febrero de 05.de e Per_mlte concluir el
2021 2021 marzode | psriodo o
_ 2021 fiscalizacion de
precampafia antes
del inicio de las
camparnas, toda vez
; ; viernes, 08 viernes 26 Ve, i ML L
Bloque 1 Nuevo Ledn i’;esydgnmas 50 de enero de 49 de febrero de 05 do marzo 2021
unicipales 2021 2021 marzode |« Se concluye el

2021 periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en

un mismo periodo.
viernes, 08 viernes 26 | VI€Mes. |e Pueden iniciar antes
Bloque 1 | San Luis Potosi | Gubernatura 60 de enero de 49 de febrero de | 9 9° decC2! yauesus
2021 2021 marzo de procesos
2021 electorales

viernes, 08 viernes 26 | 9omingo, comienzan en 2020.
Bloque 1 San Luis Potosi | Diputaciones 40 de enero de 49 de febrero de | 04 de fe Permite concluir el
2021 2021 abrilde | periodo de
| 2021 fiscalizacién de
precampafia antes
| del inicio de las
campafias, toda vez
que  inician en
: ; domingo, marzo 2021 en el
; .| Presidencias Voiiasi08 viemes 26 04 de caso de

Rloque:? So0 LusEatos Municipales 0 - Z?gf de » de fg%r;o de abril de Gobernador.

2021 o Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en
un mismo periodo.

sabado 23 viernes 26 viernes, |e Se establecié UI"IE
Bloque 1-A Sonora Gubernatura 40 de enero de 34 de febrero de D9 de fecha de conclusion
i‘ ‘ 2021 2021 mazrg§1de para realizar la
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Entidad

Cargos

Duracién de

la

precamparia
{dias)

Término de
la
precampaiia

Duracidon del

periodo de

fiscalizacién

una vez

concluido el

periodo
(dias)

Fecha

tentativa de
- Inicio de

conclusiéon
de
fiscalizacion

la
campafia

sabado,

Motivos de
homologacién

sabado. 23 viernes 26 precampana en
Blogue 1-A Sonora Diputaciones 20 de ener1o de 34 de fe;kérze;o de azb‘?if:e ﬁggboenpoeslib:g?yo;
| 202 2021 solo una pzarte de la
o de Gobernador se
recorre a 2020,

« Permite concluir el
periodo de
fiscalizacién de
precampafa antes

_ AR del ini_cio de las
PresidErsias sabado, 23 viernes 26 24 de : campan_a_s,_toda vez
Blogue 1-A | Sonora Municipales 20 de enero de 34 de febrero de Shn e que  inician  en
2021 2021 2021 marzo 2021 en el
caso de
Gobernador.

¢ Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en

B - un mismo periodo.
domingo, 31 jueves, 25de | lunes. 19 |e La entidad puede
Blogue 2 Aguascalientes | Diputaciones 30 de enero de 53 marzo de de abril quedar homologada
| 2021 2021 de 2021 | en la misma fecha
) Pracidensias domingo, 31 jueves, 25 de lunes, 19 | que la federal,
Bloque 2 Aguascalientes Municipales 20 de enero de 53 marzo de de abril considerando el
) 2021 2021 de 2021 inicio del Proceso
' Electoral y Ia
duracién de la

precampafia

« Permite concluir el
periodo de
precampana antes
del inicio de las
campafas.

« Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de

. Prasidencias | domingo, 31 jueves, 25 de rgirt;;. todos los cargos en
Blogue 2 Aguascalientes Municipales 30 de enero de 53 marzo de Ave e un mismo periodo.
2021 2021 001 |+ Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revision; asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizaciéon y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y
resoluciones.
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Entidad

Cargos

Duracién de

la

precampafia
{dias)

Término de

precampaiia

Duraciondet
periodo de
fiscalizacién
una vez
concluido el  fiscalizacion

periodo

Fecha
tentativa de
conclusion

de

Inicio de
la

campafia

Motivos de
homologacion

. (dias) ; | .
domingo, 31 jueves, 25 de domingo, e La entidad puede
Blogue 2 Baja California | Gubernatura | 40 de enero de 53 marzo de (3 de Quedar homologada
[ 2021 2021 abril de en la misma fecha
2021 que la federal,
_ | domingo, 31 jueves, 25 de | lunes, 19 considerando el
Bloque 2 Baja California Diputaciones 30 de enero de 53 marzo de de abril inicio del Proceso
L | 2021 2021 de 2021 Electoral y la
| duracion  de la

precampafia

o Permite concluir el
periodo de
precampafia antes
del inicio de las
campafias.

« Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de

: : domingo, 31 jueves, 25 de | lunes, 19 todog los cargosen

Blogue 2 Baja California F;;eiuld.lenclms [ 30 de ene?ro de 53 : marzo de de abril SISO perloqa
unicipales ;- 2021 2021 de 2021 |* Evitar la diversidad
| de plazos de
entrega de informes
| y de revision; asi
| | como repetidas
i | sesiones de la
! Comision de
| Fiscalizacién y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y

resoluciones |
domingo, 31 jueves, 25 de | 99MiNgo, o La entidad puede
Blogue 2 Baja California Sur | Gubernatura 40 de enero de 53 marzo de 04_de quedar h_omologada
2021 2021 abril de en la misma fecha
2021 que la federal,
domingo, 31 | jueves, 25 de | domingo. | considerando el
Bloque 2 Baja California Sur | Diputaciones | 40 de enero de 53 marzo de 04. de inicio del Proceso
| 2021 2021 abril de Electoral y la
2021 duracion de la
precampafia

« Pemmite concluir el
periodo de
precampafia antes

o i . S domingo del inicioc de las
[ o Presidenci omingo, jueves, e ' campanfas.
Blogue 2 | Baja California Sur Municipac;eass 40 de enero de 53 marzo de a?;:”d;e Se concluye el
2021 2021 2021 periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en
un mismo periodo.
v Evitar la diversidad
— de plazos de
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Entidad

Cargos

Duracion de
la

precampana
(dias)

Término de
la
precampaiia

Duracién del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el
periodo
{dias)

Fecha
tentativa de
conclusion

de

Inicio de
la

fiscalizacion campafia

Motivos de
homologacion

entrega de informes
y de revision, asi

como repetidas
sesiones  de la
Comision de

Fiscalizacién y del

Consejo General
para aprobar los
dictamenes y

resoluciones

Bloque 2

Chiapas

Diputaciones

10

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

martes,
04 de

mayo de
2021

Blogque 2

Chiapas

Presidencias
Municipales

10

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

martes,
04 de

mayo de
2021

La entidad puede
quedar homologada
en la misma fecha
que la federal,
considerando el
inicio del Proceso
Electoral ¥ la
duracién de la
precampafia

Permite concluir el
periodo de
precamparia antes
del inicio de las
campanas.

Se concluye el
periodo de
fiscalizacién de
todos los cargos en
un mismo periodo.
Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revision; asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizacién y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y
resoluciones

Bloque 2

Chihuahua

Gubernatura

40

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

domingo,
04 de

abril de
2021

Bloque 2

Chihuahua

| Diputaciones

23

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

jueves, 29
de abril
de 2021

Bloque 2

Chihuahua

Presidencias

Municipales |

23

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

jueves. 29
de abril
de 2021

La entidad puede
quedar homologada
en la misma fecha
que la federal,
considerando el
inicic del Proceso
Electoral y la
duracién  de la
precampafa
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Buracion del Fecha
) periodo de tentativa de
Blogues de Dura(I;;én = Terminode fiscalizacion  conclusién  Inicio de Motivos de
términode i Cargos & la una vez de la :
precampafia B '@ precampafia concluidoel fiscalizacion campafia homoiogacion
1918 periodo
. (dias)

[ « Permite concluir el
periodo de
| precampafa antes

s del inicio de las

| campanfas.

e Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en

domingo, 31 jueves, 25 de | jueves, 29|  Un Mismo periodo.
Blogue 2 Chihuahua Sindicaturas 23 de enero de 53 marzo de de abril |® Evitar la diversidad
2021 2021 de202y | ‘9 plazos: de
entrega de informes
y de revision; asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizacion y del
| Consejo  General
| para aprobar los
dictdmenes y
. — resoluciones
. | domingo, 31 jueves, 25 de d%‘"g'gQO. e La entidad puede
| Blogue 2 Ciudad de México |Diputaciones 40 de enero de 53 marzo de O quedar h_omologada
' 2021 2021 abril de en la misma fecha
S 2 2021 | que la federal
considerando el
inicio del Proceso
Electoral y la
duracién de la
precampafia

« Permite concluir el
periodo de

| precampafia antes
del inicio de las
campafias.

; Se concluye el
_ o DS EIBHRIAE domingo, 31 jueves, 25 de d%rglggo, periodo de
Blogue 2 Ciudad de México Munici 40 de enero de 53 marzo de 3 fiscalizacion de
unicipales abril de
| 2021 2021 2021 todos los cargos en
un mismo periodo.

v Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revision;, asi

[ como repetidas
i sesiones de |la
Comision de
Fiscalizacion y del
Consejo General
para aprobar los |
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Duracion del
periodo de
fiscalizacion

la una vez
precamparia concluido el
periodo
{dias)

Duracién de
la
precampafia
(dias)

Término de

1é Entidad
precampana ;

Fecha
tentativa de
conclusion

de
fiscalizacion

Inicio de
la
camngﬁa

Motivos de
homologacion

dictamenes y
resoluciones

quedar homologada
en la misma fecha

que la federal,
considerando el
inicio del Proceso

Electoral % la

duracion de la
precampafa
o Permite concluir el
periodo de
domingo, 31 jueves, 25 de mif;‘:g'es‘ plecapana  Artes
3 3 e del inicio de las
Blogue 2 Durango Diputaciones 33 de enero de 53 marzo de : =
2021 2021 abril de campafias. _
2021 ¢« Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revisidon; asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizacion y del
Consejo General
para aprobar los
dictamenes y
| ) i resoluciones
i . domingo, |e La entidad puede
- . domingo, 31 jueves, 25 de
Blogue 2 Guanajuato { fesdencids 40 de engro de 53 marzo de (A de quedar homalogada
Municipales 2021 2021 abril de en la misma fecha
2021 que la federal,
considerando el
inicio del Proceso
Electoral y la
duracién de la
precampana
o Permite concluir el
periodo de
precampafia antes
domingo, 31 jueves, 25 de | lunes, 19 | ¢! inicio de las
Bloque 2 Guanajuato Diputaciones 30 de enero de 53 marzo de de abril | campanas
2021 2021 de 2021 |° Se  concluye el
| periodo de
fiscalizacion de

todos los cargos en
un mismao periodo.

Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revision; asi
como repetidas
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Duracién del Fecha
periodo de tentativa de
Termino de  fiscalizacion conclusién  Inicio de
la una vez de : la
precampana concluidoel fiscalizacion campafia
_ periodo
(dias}

Duracién de
o
precamparia
(dias)

Bloques de

_ término de Entidad Cargos
precamparia '

Motivos de
homologacion

sesiones de la
Comisidn de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y
resoluciones

La entidad puede
quedar homologada
en la misma fecha
que la federal,
considerando el
inicio del Proceso
Electoral y la
duracion de la

precampana
o Permite concluir el
periodo de
domingo, 31 jueves, 25 de doOnJggo, gr?cgmp_anad antles
Blogue 2 Hidalgo Diputaciones 40 de enero de 53 marzo de : S0 ME e

2021 2021 abril de campanas._ _

2021 e Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revision, asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y

| resoluciones.
domingg, 31 jueves, 25 de d%r‘r;lggo, e La entdad puede
Bloque 2 Michoacan Gubernatura 40 de enero de 53 marzo de e quedar homologada
2021 2021 abril de en la misma fecha
= 2021 | que la federal,
domingo, 31 jueves, 25 de | lunes, 19 considerando el
Bloque 2 Michoacan Diputaciones 30 de enero de 53 marzo de de abril inicio del Proceso
. 2021 2021 de 2021 | Electoral y la
duracién de la

precampafa
« Permite concluir el
periodo de
_ ) Presidericias domingo, 31 jueves, 25 de | lunes, 19 g;elcaimggnadeantl::

Bloque 2 Michoacan Municinal 30 de enero de 53 marzo de de abril ph
| unicipales 2021 2021 de 2021 campafas.

Se concluye el
periodo de
fiscalizacién de

todos los cargos en
un mismo periodo.
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Duracion del Fecha
periodo de tentativa de
fiscalizacion conciusién  Inicio de
una vez de la
concluido el fiscalizacion campafia
periodo
(dias)

Duracién de

- Término de

Motivos de
homologacién

. Cargos la

Entidad _
precampafia pre;:;ir: :}ana precampana

¢ Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes

| a y de revisién, asi

| como repetidas
sesiones de la

Comision de

Fiscalizacion y del

Consejo  General

para aprobar los

dictamenes y

resoluciones

La entidad puede

quedar homologada

en la misma fecha
que la federal
considerando el
inicio del Proceso

Electoral % la

duracion de la

precampafia

| « Permite concluir el

| periodo de
precampaiia antes
del inicio de las
campanas.

o Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en
un mismao periodo.

| e Evitar la diversidad

| de plazos de

entrega de informes

y de revisidn, asi

como repetidas

sesiones de la

Comisidn de

Fiscalizacion y del

Consejo  General

para aprobar los

dictamenes y

b : resoluciones

sabado, La entidad puede

domingo, 31
| Blogue 2 Morelos Diputaciones 30 de enero de 53
! 2021

lunes, 19 |e
de abril
de 2021

jueves, 25 de
marzo de
2021

lunes, 19
de abril
de 2021

domingo, 31 jueves, 25 de
de enero de 53 marzo de
2021 2021

Morelos Presidencias 30

Blo 2
S Municipales

Bloque 2

Oaxaca

Diputaciones

30

domingo, 31
de enero de
2021

53

i

jueves, 25 de
marzo de
2021

24 de
abril de

2021 |

Bloque 2

Qaxaca

Presidencias
Municipales

30

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de |

marzo de
2021

martes,
04 de

mayo de
2021

quedar homologada
en la misma fecha
que la federal,
considerando el
inicio del Proceso
Electoral y la
duraciéon de la
precampana
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Duracién del
periodo de
Términode fiscalizacién
la tina vez
precampana concluido el
periodo
(dias)

Duracion de
la
precampafia
{dias)

Blogues de

termino de

Entidad
precamparia '

Fecha
tentativa de

conclusion

de

Inicio de
la

fiscalizacién campafia

Motivos de
homologacién

Permite concluir el

periodo de
precampana antes
del inicio de las
campafnas.

Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de

todos los cargos en
un mismo periodo.
Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revisiéon; asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes ¥
resoluciones

domingo, 31 jueves, 25 de doon‘;uggo.
Bloque 2 Sinaloa | Gubernatura 40 de enero de 53 marzo de s
2021 2021 il
__ ~ 2021

domingo, 31 jueves, 25de | lunes, 19

Bloque 2 Sinaloa Diputaciones 40 de enero de 53 marzo de de abril

2021 2021 de 2021 |

) : domingo, 31 jueves, 25de | lunes, 19

Bloque 2 Sinaloa zﬁi'ii?naﬁ:ss 40 de enero de 53 marzo de de abril

' paies | 2021 2021 | de 2021

La entidad puede
quedar homologada
en la misma fecha

que la federal,
considerando el
inicio del Proceso

Electoral y la

duracion de la
precampania

Permite concluir el
periodo de
precampana antes
del inicio de las
campafas.

Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de

todos los cargos en
un mismo periodo.

Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revision, asi
como repetidas
sesiones de la
Comisién de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
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Blogues de
término de

precampafa

Entidad

Duracion de

la

precampania
(dias)

Término de
la

precampana

Duracidn del
periodo de

fiscalizacién

una vez
concluido el
periodo
{dias})

Fecha
tentativa de
conclusién

de

Inicio de
la

fiscalizacién campafia

homologacion

dictamenes y
resoluciones f

Bloque 2

Tabasco

Diputaciones

30

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

lunes, 19
de abril
de 2021

Bloque 2

Tabasco

Presidencias
Municipales

30

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

lunes, 19
de abril
de 2021

-

La entidad puede |
quedar homologada
en la misma fecha
que la federal,
considerando el
inicio del Proceso
Electoral y la
duracion de la
precampafa

Permite concluir el
periodo de
precampafa antes
del inicio de las
campanas.

Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de
todos los cargos en
un mismo periodo.
Evitar la diversidad
de plazos de
entrega de informes
y de revisién; asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y
resoluciones

Bloque 2

Tamaulipas

Diputaciones

30

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

lunes, 19
de abril
de 2021

Bloque 2

Tamaulipas

Presidencias
Municipales

30

domingo, 31
de enero de
2021

53

jueves, 25 de
marzo de
2021

lunes, 19
de abril

| de 2021

La entidad puede
quedar homologada
en la misma fecha
que la federal,
considerando el
inicio del Proceso
Electoral y la
duracien de la
precampafia

Permite concluir el
periodo de
precampafa antes
del inicio de las

campafias.

Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de

todos los cargos en
un mismo periodo. |
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Cargos

Duracion de
la

precampafia
(dias)

Término de
la

precampana

Duracion del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el
periodo
(dias)

Fecha
tentativa de
conclusién

de

Inicio de
la

fiscalizacion campafia

Motivos de
homologacion

Evitar I diversidad

de plazos de
entrega de informes
y de revision; asi
como repetidas
sesiones de Ia
Comision de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y
i resoluciones
| domingo, 31 jueves, 25 de domingo, |« La entidad puede
Bloque 2 Tlaxcala Gubernatura | 40 de enero de 53 marzo de 04 do quedar homologada
2021 2021 abril de en la misma fecha
o 2021 | que la federal,
domingo, 31 jueves, 25 de martes, considerando el
Blogue 2 Tlaxcala Diputaciones 20 de ng)zr;) de 53 mazr(;:;de m?:;gie Ellggorglel P;ocesig
2021 duracién de la
- . domingo, 31 jueves, 25 de mafes, L e
Presidencias 04 de ¢ Permite concluir el
Blogue 2 Tlaxcala Municipales 20 de gréezr;) de 53 m:;rozzo’de mayo de periodo da
2021 precampafia antes
del inicio de las
campanas.

¢ Se concluye el
periodo de
fiscalizacién de
todos los cargos en

un mismo periodo.
_ ) _ . e [® Evitar la diversidad
Presidencias | domingo, 31 jueves, 25 de 04 de‘ de plazos de
Blogue 2 Tlaxcala de 20 de enero de 53 marzo de d entrega de informes
Comunidad 2021 2021 m%;e y de revision: asi
como repetidas
sesiones de la
Comision de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes ¥y

] resoluciones

domingo, 31 jueves, 25 de domingo, e La entidad puede
Blogue 2 Zacatecas Gubernatura 40 de enero de 53 marzo de 04 de quedar homologada
2021 2021 abril de en la misma fecha
2021 | que la federal
domingo, 31 jueves, 25 de domingo, _cqnlsiderando el
Bloque 2 Zacatecas Diputaciones 40 de enero de 53 marzo de 04.de iniio .del Fmcesq
2021 2021 atzJ:]llzc:e Electoral vy la
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Duracion del
periodo de
Términode  fiscalizacidn
la una vez
precampafia concluido el
. . periodo
(dias)

Duracion de
la
precamparia
(dias)

.. -_B:ibques de

término de Cargos

Entidad
precampafia ;

Fecha
tentativa de
conclusion

de
fiscalizacion

Motivos de
homologacién

duracién de la
precampafia

o Permite concluir el
periodo de
precampafia antes
del inicio de las
camparnas.

» Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de

; . domingo, todos los cargos en
: ; domingo, 31 ueves, 25 de : ;
Bloque 2 Zacatecas Pres[dgn(:ias 40 de enegro de 53 l marzo de 04_de "m.m'smo penoc_lo.
Municipales 2021 2021 abriide |e Evitar la diversidad

2021 de plazos de
entrega de informes
y de revision; asi
como repetidas
sesiones de la
Comisién de
Fiscalizacion y del
Consejo  General
para aprobar los
dictamenes y
resoluciones

« Permite se realice la

| precampana
después del inicio
del Proceso
Electoral (enero
2021}; sin embargo,
no puede concluir el
31 de enero porque
su duracion es de

. 40 dias.
) Presidencias viernes, 12 jueves, 25 de d%ngo. « Permite concluir el
Bloque 3 Coahuila Munici 40 de febrero 41 marzo de : periodo de
unicipales de 2021 2021 abril de .

2021 precamp_ana antes
de inicio de las
campafas.

e Si bien la fecha de
conclusién es
distinta a la federal,
permite  cue los
dictamenes y las
resoluciones se
aprueben en la
misma fecha

: Fermite se realice la
_ | Prasidencias viernes, 12 jueves, 25 de do;'g:ggo, precampana
Blogue 3 Quintana Roo Municipales 30 de febrero 41 marzo de abril de después del inicio
de 2021 2021 2021 del Proceso
Electoral (enero
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Duracién del Fecha
periodo de tentativa de
Término de  fiscalizacién  conclusién  Inicio de
Ia tna vez de . E
precampania concluidoel fiscalizacion campafia
periodo

Duracion de
la
precampaiia
{dias)

Blogques de

Motivos de

término de Entidad Cargos homologacién

precampaiia

(dias) .
2021); sin embargo,
no puede concluir el
31 de enero porque
su duracion es de
30 dias y el proceso
tendria que iniciar el
1 de enero de 2021

» Se respeta el plazo
de Ley

o+ Permite concluir el
periodo de
precampafia antes
de inicio de las
campafas.

¢ Si bien la fecha de
conclusién es
distinta a lz federal,
permite  que los
dictamenes y las
resoluciones se
aprueben en la

| B ) misma fecha
| | viernes, 12 jueves, 25 de rr(:)in;s, ¢ Permite se realice la

Blogue 3 Jalisco Diputaciones 40 de febrero 41 marzo de o piecampana.
| de 2021 2021 mayo de despues del inicio
| 2021 | del Proceso
Electoral (enero
2021}; sin embargo,
no puede concluir el
31 de enero porque
su duracién es de
40 dias.

» Permite concluir el

periodo de

. Prasidencias | viernes, 12 jueves, 25 de moirt:es, precampafia antes

Blogue 3 Jalisco Municipales 40 de febrero 41 marzo de mavode | G€ inicio de las
| de 2021 2021 2521 campanas.

e Si bien la fecha de
conclusién es
distinta a la federal,
permite  que los
dictamenes y las

[ resoluciones se
aprueben en la
L ] misma fecha -
viernes, 12 jueves, 25 de domiggo, _' Per_mite concluir el
Blogue 3 Querétaro | Gubernatura 30 de febrero 41 marzo de 04 de periodo de
de 2021 2021 abrilde | precampafia ~antes
2021 de inicio de las
viernes, 12 jueves, 25 de | lunes, 19 campafas,
Blogue 3 | Querétaro Diputaciones 30 de febrero 41 marzo de de abril
| _ de 2021 2021 de 2021 |
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precampafia

Cargos

Duracién de
la

precampana
(dias)

Duracién del
periodo de
Términode fiscalizacién
la una vez
precampaiia concluido el
periodo
(dias)

Fecha

tentativa de ;
- Iniciode

conclusion
de
fiscalizacion

la

Motivos de
homologacién

e Si bien la fecha de
conclusién es
; : distinta a lz federal, |
: ' viernes, 12 jueves, 25 de | lunes, 19 : !
Bloque 3 Querétaro i;ii'ig?nﬁlas 30 de febrero 41 marzo de de abril E?im;l:e " que ::2
dae de 2021 2021 de 2021 Lamenes ¥
resoluciones se
aprueben en la
misma fecha
viernes, 12 jueves, 25 de vi)egrndes, ¢ Pemite concluir el
Bloque 3 Yucatan Diputaciones 40 de febrero 41 marzo de £e penodo 2 de
de 2021 2021 abril de | precampafia antes
| 2021 | de inicio de las
campanas.

o Si bien la fecha de

conclusién es
_ viernes distinlta a la federal,
Brosidanaiag viernes, 12 jueves, 25 de 09 de‘ pf.-rnjlte que los
Bloque 3 Yucatan Municipales 40 de febrero 41 marzo de abirll de dictamenes vy las
de 2021 2021 2021 resoluciones se
| aprueben en la
misma fecha

o Se respeta el plazo
de Ley |

martes, 16 jueves, 25 de dcﬁiggo. [ Permite se realice la

Bloque 4 Campeche Gubernatura 40 de febrero 37 marzo de 8. | PrEsampafa
de 2021 2021 marzo de después del inicio
L 2021 del Proceso
martes, 16 jueves, 25de | lunes, 12 Electoral (enero
Bloque 4 Campeche Diputaciones 30 de febrero 37 marzo de de abril 2021); sin embargo,
- de 2021 2021 de 2021 no puede concluir el
Brediancics martes, 16 jueves, 25 de | lunes, 12 31 de enero porgque
Blogue 4 Campeche | Municipales 30 de febrero | 37 marzo de de abril su duracion es de
. de 2021 2021 de 2021 40 dias en el caso
de Gobernador y de
30 dias en los

demas cargos.

e Permite concluir el
periodo de
precampafia antes

il martes, 16 jueves, 25de | lunes, 12 SZmplzlfflaos e
Bloque 4 Campeche L il 30 de febrero 37 marzo de de abril Feicd sl

PipaIs de 2021 2021 de 2021 |* Si bien la fecha de
conclusion es
distinta a lz federal,
permite  que los
dictamenes y las
resoluciones se
aprueben en la

misma fecha
martes, 16 jueves, 25 de « Permite se realice la

Bloque 4 Nayarit | Diputaciones 20 de febrero 37 marzo de ”(‘Ji”;s‘ precampania

b - de 2021 2021 €
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Duracién del Fecha
. . periodode  tentativa de
Bloques de . Durazi-;én . Terminode fiscalizacion  conclusién  Inicio de Motivoside
término de Cargos . la una vez de i la ¢
precampafia prac:'?pana precampaia concluidoel fiscalizacion campafia §nologeeion
(iag) __periodo .
(dias) L
mayo de despues del inicio
2021 del Proceso
; martes, Electoral (enero
; Presidencias martes; 16 jueves; 25 dg 04 de 2021); sin emhargo.
Blogue 4 Nayarit Municipales 20 dsefz%r;o 37 mgr;;de mayo de no puede concluir el
_ ) 2021 31 de enero porque
martes, 16 jueves, 25 de MEngE, e dyracic’m oo
Bloque 4 Nayarit Regidurias 20 de febrero 37 marzo de Ud.de 30 fildh-an Shcaus
de 2021 2021 mayo de e Gol_)ernador y de
2021 20 dias en los
demas cargos.
¢ Permite concluir el
periodo de
precampana antes
domingo de inicio de las
) martes, 16 jueves, 25 de e 2 camparnas.
Blogue 4 Nayarit Gubernatura 40 de febrero 37 marzo de bril d Si bien la fecha de
de 2021 2021 328218 conclusién es distinta
a la federal, permite
que los dictamenes y
las rescluciones se
aprueben  en la
misma fecha
martes, 16 jueves, 25 de | jueves, 29 |« Permite concluir el
Bloque 4 Mexico Diputaciones 23 de febrero 37 marzo de de abril periodo de
de 2021 2021 de 2021 precampafa antes
de inicio de las
campanas
|' e Si bien la fecha de
5 — martes, 16 jueves, 25 de | jueves, 29|  conclusion =
Bloque 4 México T\;es‘.d‘?”cl'as 23 de febrero 37 M asode | doae | distinta a la federal
Lnicipaies de 2021 2021 de2021 | Pemmite que los
dictamenes y las
resoluciones se
aprueben en |a
- misma fecha
martes. 16 jueves. 25 de | martes, |e Permite concluir el
Bloque 4 Puebla Diputaciones 10 de febrero 37 marzo de Od de pericda. de
de 2021 2021 mayo de precampafia antes
2021 de inicio de las
campafias.
« 5Si bien la fecha de
conclusién es
; | : res distinta a la federal,
Presidencias martes; 15 ueves, 25 de | "RTER | e ue o
Blsige Plicbia Municipales 0 dgefezlz)r;;‘o 3 ma2r5:§1de mayo de dictamenes y las
2021 resoluciones se
aprueben en la
misma fecha
b |

63



Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

Entidad

Duracioén de

la

precamparfia

{dias)

Término de

_precampaiia

Buracion del
periodo de
fiscalizacién

Lna vez

concluido el

periodo

Fecha
tentativa de
conclusion

de
fiscalizacion

(dias) ;
martes, 16 jueves, 25 de rgirt::.. &
Blogue 4 Veracruz Diputaciones 20 de febrero 37 marzo de
de 2021 2021 maye de
- 2021
K]
: martes
: : martes, 16 jueves, 25 de :
Blogue 4 Veracruz Prem_d_enc:as 20 de febrero 37 marzo de Jae
Municipales mayo de
de 2021 2021
2021
|

periodo de
precampafia antes
de inicio de las

campafias.

Si bien la fecha de
conclusién es
distinta a |z federal,
permite  cue los
dictdmenes vy las
resoluciones se
aprueben en la|

misma fecha

Motivos de
homologacién

Permite concluir el

]

término
de apoyo
ciudadano

Apoyo ciudadano

Duracion

del apoyo
ciudadano
(dias)

Término
de apoyo

ciudadano

Duracidn del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el
periodo
(dias)

Fecha
tentativa de
conclusién

de
fiscalizacion

viernes,

Pueden iniciar antes

viernes, 08 Viernes 26 =

Blogue 1 Colima Gubernatura 30 de enero 49 de febrero de Dasin de 2021, ya que sus
de 2021 2021 marzo de procesos electorales
| 2021 | comienzan en 2020
viernes, 08 Viernes 26 meres: i Per_mite concluir el
Blogue 1 Colima Diputaciones 20 de enero 49 de febrero de 05 de Pe”°F’° 33 de
de 2021 2021 abril de ﬁscallzacnon_ de
2021 apoyo ciudadano
antes del inicio de las
campanas, toda vez
que inician en marzo
2021 en el caso de
. - y »s NAeE gobernado:. |
: : viernes, iernes ’ e« Se concluye e
Blogue 1 Colima i;ii'ﬂ?p":!?; 20 de enero 49 de febrero de %S.Id;'l periodo Y de
de 2021 2021 3232 .= fiscalizacién de todos
los cargos en un

mismo periodo.
s Se homologa con los
| Pplazos de

L | | precampafia
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término
de apoyo
TLELENT

Cargos

Duracion

del apoyo

ciudadano
(dias)

Término
de apoyo
ciudadano

Duracian del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el
periodo
(dias)

Fecha
tentativa de

. conclusion

de
fiscalizacion

Inicio de

Motivos de
homologacién

viernes, 08 Viernes 26 "gsm‘.‘*s- Puezdezn Iniciar antes
Blogue 1 Guerrero Gubernatura 60 de enero 49 de febrero de ae de 2021, ya que sus
de 2021 2021 marzo de procesos electorales
L 2021 | comienzan en 2020.
. viernes, 08 Viernes 26 [ dooﬁlggo. Pee:irgétg concluir d?el
Bloque 1 | Guerrero Diputaciones 30 de enero 49 de febrero de | ; B R
de 2021 2021 abril de flscallzacwn_ de
2021 apoyo ciudadano
antes del inicio de las
[ campafias, toda vez
que inician en marzo
2021 en el caso de
SaBRG Gobernador.
DsEiARRaEE viernes, 08 Viernes 26 24 de ' Se_ concluye el
Blogue 1 Guerrero Municipales 30 de enero 49 de febrero de abril de periodo de
de 2021 2021 2021 fiscalizacién de todos
los cargos en un
| mismo periodo.
| Se homologa con los
| { plazos de
L I ) R precampafa
| viernes, 08 Viernes 26 doorﬂmlgo, Puezden iniciar antes
Bloque 1 | Ciudad de Mexico | Diputaciones 60 de enero 49 de febrero de e de 2021, ya que sus
de 2021 2021 abril de procesos electorales
N _ 2021 comienzan en 2020,
Permite concluir el
periodo de
fiscalizacion de |
. apoyo ciudadano
_ _ Prasidanicics viernes, 08 Viernes 26 doorzlzgo. antes del inicio de las
Bloque 1 Ciudad de México Munici 60 de enero 49 de febrero de ; campanas
unicipales abril de
de 2021 2021 2021 Se  concluye el
periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
_ _mismo periodo
viernes, 08 Viernes 26 viggn;s. Pueden iniciar antes
Blogue 1 Nuevo Leon Gubernatura 50 de enero 49 de febrero de e de 2021, ya que sus
de 2021 2021 marzo de procesos electorales
2021 comienzan en 2020.
viernes, 08 Viernes 26 \riernc?s. Per_mite concluir el
Bloque 1 Nuevo Leon Diputaciones 50 de enero 49 de febrero de | 00 Y€ b g9
de 2021 2021 marzo de fiscalizacidn de
- 2021 apoyo ciudadano
i antes del inicio de las
campafias, toda vez
. _ vietnes, 08 Viernes 26 viernes, que inician en marzo
Bloque 1 NiGaaateE Pre5|_dn_an<:|as 50 A 49 e Sabrera de 05 de 2021 en el caso de
Municipales de 2021 2021 marzo de Gobernador,
2021 Se concluye el
periodo de
| fiscalizacion de todos |
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Duracién del
periodo de
fiscalizacion tentativa de
una vez conclusién
concluido el de
periodo fiscalizacién

Fecha
Término
de apoyo

ciudadano

d Duracién

término Entidad del apoyo
de apoyo ciudadano

ciudadano . = (dias)

Cargos

Inicio de
la
campaifia

Motivos de
homologacién

(dias) .
los cargos en un
mismo periodo.

Se homologa con los
plazos de
| precampana
viernes: D8 Viernes 26 viernes, Pueden iniciar antes
Bloque 1 San Luis Potosi Gubernatura 60 de enero 49 de febrero de 05.de de 2021,'ya que sus
de 2021 2021 marzo de procesos electorales
2021 comienzan en 2020, .
viernes, 08 Viernes 26 | domingo, Permite concluir el |
Blogue 1 San Luis Potosi Diputaciones 40 de enero 49 de febrero de 04_09 perrogio : de
de 2021 2021 abril de flscallzac:én_ de
2021 apoyo ciudadano
antes del inicio de las
campafas, toda vez
que inician en marzo
2021 en el caso de
| . domingo Gobernador.
- .| Presidencias Wigines,; 05 Viernes 26 04 de Se  concluye el
Bloque 1 San Luis Potosi Municioales 40 de enero 49 de febrero de bl de periodo de
P de 2021 2021 2021 fiscalizacion de todos
los cargos en un
mismo periodo.
Se homologa con los
plazos de
precampana
viemes, 08 Viernes 26 domingo, Pueden iniciar antes
Blogue 1 Zacatecas Gubernatura 40 de enero 49 de febrero de 04_de de 2021, ya que sus
de 2021 2021 abril de procesos electorales
2021 comienzan en 2020.
viemnes. 08 Viernes 26 domingo, Per‘mite concluir el
Bloque 1 Zacatecas Diputaciones 40 de enero 49 de febrero de 04_de perlot_io L de
de 2021 2021 abril de fiscalizacion de
2021 apoyo ciudadano
antes del inicio de las
. campafas
Prasidericlas viernes, 08 Viernes 26 do&uggo, Se_ concluye el
Bloque 1 Zacatecas Municipales 40 de enero 49 de febrero de bril de periodo de
- de 2021 2021 g fiscalizacion de todos
los cargos en un
mismo periodo.
iamas, 08 Viernes 26 sabado, Pueden iniciar antes
Blogue 1 Qaxaca Diputaciones 30 de enero 49 de febrero de 24.de de 2021, ya que sus
de 2021 2021 abril de procesos electorales
L 2021 comienzan en 2020,
Permite concluir el
o viernes, 08 Viernes 2 MBNes, periodo de
Blogue 1 Oaxaca Prew_dgnmas 30 de enero 49 de febresro ge 04 de fiscalizacion de
Municipales de 2021 2021 mayo de apoyo  ciudadano
2021 antes del inicio de las
b | campafias
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de apoyo
ciudadano

Entidad

Duracion

del apoyo

ciudadano
(dias)

Término
de apoyo
ciudadano

Duracion del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el

periodo

_{dias)

Fecha
tentativa de
conclusion

de
fiscalizacion

Inicio de
la
camparia

tivos
homologacion

Se  concluye el
periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
mismo periodo.

— IR HE doon;ingo. « Pueden iniciar antes
) de de 2021, ya que sus |
Bloque 2 Chihuahua Gubernatura 40 de enero 65 marzo de ; |
de 2021 2021 abril de procesos electorales |
2021 comienzan en 2020
martes, 19 Jueves 25de | jueves, 29 |« Permite concluir el
Bloque 2 Chihuahua Diputaciones 23 de enero 65 marzo de de abril periodo de apoyo
de 2021 2021 de 2021 ciudadano antes del
: inicio de las
’ y martes, 19 Jueves 25de | jueves, 29 &
Bloque 2 Chihuahua Presidencias 23 de enero 65 marzo de de abril Sl kil
Nunicipales de 2021 2021 de2op1 |®9f  concluye: sl
periodo de
martes, 19 Jueves 25de | jueves, 29 | fiscalizacion de todos
Blogue 2 Chihuahua Sindicaturas 23 de enero 65 marzo de de abril los cargos en un
| de 2021 2021 de 2021 mismo periodo. B
| martes, 18 Jueves 25de | lunes. 19 |« Pueden iniciar antes
Bloque 2 Guanajuato Diputaciones 30 de enero 65 marzo de de abril de 2021, ya que sus
‘ de 2021 2021 | de 2021 procesos electorales
comienzan en 2020
« Permite concluir el
periodo de apoyo
domingo, i_:ipc_ladano antes del
) g martes, 19 Jueves 25 de od e inicio de las
Bloque 2 Guangjuato Munici 45 de enero 65 marzo de . campafnas.
unicipales abril de
de 2021 2021 2021 e Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
B n mismo periodo.
martes, 19 Jueves 25de | lunes, 19 | e Pueden iniciar antes
Blogue 2 Morelos Diputaciones 35 de enero 65 marzo de de abril de 2021, ya que sus
- de 2021 2021 de 2021 | procesos electorales
comienzan en 2020
* Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadano antes del
: ; martes, 19 Jueves 25de | lunes, 19 inicio de las
Bloque 2 Morelos i;ii'ii?n;g’l: 35 de enero 65 marzo de de abril campanas.

P de 2021 2021 de 2021 | Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un

_ - mismo periodo.
martes, 19 Jueves 25de | lunes. 19 |« Pueden iniciar antes
Bloque 2 Aguascalientes Diputaciones 30 de enero 65 marzo de de abril | de 2021, ya que sus
de 2021 2021 | _de 2021 |
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Duracion del ; . J s de
 periodo de Fecha homologacién
. Duracion Término fiscalizacion tentativade  Inicio de
término _Enti _ Cargos del apoyo de apoyo una vez conclusién la

de apoyo _ ciudadano ciudadano concluido el de campafia
ciudadano (dias) _ periodo fiscalizacidn

(dias)
procesos electorales
: : martes, 19 Jueves 25de | lunes, 19 :
Bloque 2 Aguascalientes F;\;emldgnmas 30 de enero 65 e S ohil comienzan en 2020
unicipales + Permite concluir el
de 2021 2021 de 2021 periodo de apoyo
- ciudadano antes del
inicio de las
: : martes, 19 Jueves 25 de ialles; o, lpenes:
Bloque 2 Aguascalientes %ﬁi‘ﬂ?pn;::: 20 de enero 65 marzo de m%isze s E:rmdoconcluye deel ;
de 2021 S 2021 fiscalizacién de todos |
los cargos en un
) L mismo periodo.
* Pueden iniciar antes
. | de 2021, ya que sus
il martes, 19 Jueves 25 de mi;é;co_les, g;c;ﬁgizzne;ic;%%es
Bloque 2 Durango Diputaciones 30 de enero 65 marzo de abri;}:e * Permite concluir el
de 2021 2021 2021 periodo de apoyo
ciudadano antes del
inicio de las
N L campafias. )
martes, 19 Jueves 25de | lunes, 19 |« Pueden iniciar antes
Bloque 2 Tabasco Diputaciones 30 de enero 65 marzo de de abril de 2021, ya que sus
i | de 2021 2021 | de2021 | procesos electorales
comienzan en 2020
* Permite concluir el
periode de apoyo
ciudadano antes del
; 1 martes, 19 Jueves 25de | lunes, 19 inicio de las
Bloque 2 Tabasco T\;esf:?naﬁs; 30 de enero 65 marzo de de abril campafias.

Hniee de 2021 2021 de 2021 |e Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un

- mismo periodo.
martes, 19 | Jueves 25 de r‘r;}artes, » Pueden iniciar antes
Bloque 2 Puebla Diputaciones 30 de enero 65 marzo de 4 de de 2021, ya que sus
de 2021 2021 mayo de procesos electorales
| _ 2021 | comienzan en 2020
e Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadanc antes del
| ; ; martes, 19 Jueves 25 de Maes, fnicio de las
Bloque 2 Puebla F;}rlemldgnmas 20 6 enars 65 mamzode 04 de campafias.
un]mpales de 2021 2021 mayo de e Se Concluye el
2021 | periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
] mismo periodo.
martes, 19 Jueves 25 de ’ * Pueden iniciar antes
L Bloque 2 Yucatan Diputaciones 40 de enero 65 marzo de w;;n:es, de 2021, ya que sus
| de 2021 2021
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Bloques

de apoyo
ciudadano

Entidad

Duracion

del apoyo

ciudadano
(dias)

Término
de apoyo

ciudadano

Duracion del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el
periodo
(dias)

Fecha
tentativa de
conclusién

de

fiscalizacion

Inicio de

ia

abril de

Motivos de
homologacién

procesos electorales

2021 comienzan en 2020

e Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadanc antes del

. inicio de las
Bladdandas martes, 19 Jueves 25 de vgzén:es, campafias. 5
Bloque 2 Yucatan Munici 40 de enero 65 marzo de : « Se concluye el |
unicipales abril de ]
de 2021 2021 2021 penodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
L mismo periodo.
Sabado - viernas,
i Viernes 26 :
23 de 05 de « Se establecid una
Bloque 2-A Sonora Gubernatura 40 et e 34 de ft;%r;ro de arzode ki da condiiaag
2021 2021 para realizar el apoyo
Sabado : sabado, ciudadano en 2021,
: Viernes 26 5
Blogue 2-A Sonora Diputaciones 20 efjrgze 34 de fgtg}r;a;o de ai‘:ndje ggsfgle'l'”?i‘mi_emugg
L 2021 2021 parte de la de
| Gobernador se
recorre a 2020.

+ Permite concluir el
periodo de
fiscalizacion de
apoyo ciudadano
antes del inicio de las

. . campafias, toda vez
| Presidencias Sggaddeo, Viernes 26 sggagleo, que inician en marzo
Blogue 2-A Sonora Munici 20 34 de febrero de ; 2021 en el caso de
unicipales enero de abril de Gobernador
2021 2021 2021 g :
Se  concluye el
periodo de
fiscalizacién de todos
los cargos en un
mismo periodo.

* Se homologa con la

fecha de
o precampana
) . ) dosr?ggo. Jueves, 25 lunes. 19 |* La denn:ad ‘puege
Bloque 3 Tamaulipas Diputaciones 30 53 de marzo de de abril guedar homologada
enero de 2021 de 2021 en la misma fecha
2021 que la federal,
considerando el
inicio del Proceso
_ domingo, o | Electoral y la
: Fresidencias 31 de ) unes, 1.9 duracion de la
Bloque 3 Tamaulipas Municipales 30 sty X 53 de marzo de de abril precampaiia
2021 2021 de 2021 Permi :
ermite  concluir el
periodo de
9 precampezfa antq_gj
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. Duracién del Motivos de
Bloques . . periodo de Fecha homologacion
de ! : Duracién Término fiscalizacion tentativa de Inicio de
término : del apoyo de apoyo una vez conclusion

de apoyo L ciudadano ciudadano  concluido el de
i (dias) periodo fiscalizacion
{dias)

del inicio de las|
campafias.
¢ Se concluye el
periodo de
| fiscalizacion de todos
| los cargos en un
mismo periodo.
+« Evitar la diversidad
de plazos de entrega
de informes y de
revision, asi como
repetidas  sesiones |
de la Comisién de
Fiscalizacion y del
Consejo General
para aprobar los
dictamenes y
resoluciones
« Se homologa con los
plazos de
] precampzna
viernes, 12 Jueves, 25 doorziggo: o Per_mite Zonciuir elE
Bloque 4 Baja California Gubernatura 61 de febrero 41 de marzo de S periodo de apoyo |
de 2021 2021 abrnLde m_uc]adano antes del
_ 2021 inicio de las
viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 19 campanfas.
Bloque 4 Baja California Diputaciones 30 de febrero 41 de marzo de de abril e Se concluye el
- de 2021 2021 | de 2021 periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
mismo periodo.
s Si bien la fecha de
viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 19 conclusion es distinta |
45 de febrero 41 de marzo de de abril a la federal, permite |
de 2021 2021 de 2021 que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben  en la
misma fecha.

Presidencias

Blogue 4 | Baja California Municipales

GiBeR. 12 Jueves. 25 door:iggo, . Per_méle c;oncluir el
Bloque 4 Baja California Sur | Gubernatura 60 de febrero 41 de marzo de Rellbdo. Ge. apoyo |
. abril de ciudadano antes del |
de 2021 2021 = gk

| _ _ 2021 | inicio de las
| viernes, 12 Jueves, 256 | doorzlggo. | gampaﬁas. | |
Bloque 4 Baja California Sur | Diputaciones | 60 de febrero 41 de marzo de : s Sonclye e
[ de 2021 2021 abril de periodo de
2021 fiscalizacion de todos
los cargos en un

viernes, 12 Jueves, 25 04 de mismo periodo.
60 de febrero 41 de marzo de bk e ¢ Si bien la fecha de
| | de 2021 2021 2021 conclusién es distinta
| | a la federal, permite

domingo,

Presidencias

Bloque 4 Baja California Sur Municipales
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Motivos de
homologacién

Duracidn del
periodo de ] .
fiscalizacion tentativade  Inicio de
una vez conclusion la
concluidoel de campafia

Bloques Fecha
de Duracion
término Cargos del apoyo

de apoyo ciudadano

Término
de apoyo
ciudadano

iudadano

(dias)

periodo
{dias)

fiscalizacién

| que los dictamenes y
| las resoluciones se
: aprueben en la
misma fecha.
. 1
viemes. 12 TIBREE 8 domingo, | Permite concluir el
Blogue 4 Campeche Gubernatura 40 de febrero a1 de marzo de ta.da periodo de apoyo
de 2021 2021 marzo de ciudadano antes del
) 2021 inicio de las
| viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 12 camparnas.
Bloque 4 Campeche | Diputaciones 30 de febrero 41 de marzo de de abril Se concluye el
de 2021 2021 de 2021 periodo de
) fiscalizacion de todos
. . viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 12
Blogue 4 Campeche T\;est_dgnmas 30 de febrero 41 de marzo de de abril Ic;, - e
unicipales de 2021 2021 de 2021 mismo periodo.
N Si bien la fecha de
- conclusion es distinta
a la federal. permite
Juntas viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 12 que los dictamenes y
Bloque 4 Campeche Municipales 30 de febrero 41 de marzo de de abril las resoluciones se
de 2021 2021 de 2021 aprueben en la
misma fecha.
viernes, 12 Jueves, 25 martes, Permite concluir el
Blogue 4 Chiapas Diputaciones | 15 de febrero 41 de marzo de 04 de plenodo de apoyo
de 2021 2021 mayo de ciudadano antes del
i 2021 inicio de las
campafias. |
Se concluye el
| periodo de
' fiscalizacion de todos
los cargos en un
; : viernes, 12 Jueves, 25 martes, LA perioda.
Bloque 4 Chiapas F;\;em_dgncnas 15 de febrero 41 de marzo de 04 de Si blen_ 'Ia fecha_ de
unicipales de 2021 2021 mayo de conclusion es distinta
2021 a la federal, permite
que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben en la
misma fecha.
Permite se realice
periodos de apoyo
ciudadano después
. domingo, del inicio del Proceso
: ; viernes, 12 Jueves, 25
Blogue 4 Coahuila i;iili?;?n?as 40 de febrero 41 de marzo de 04.de Electoral_ (enero
pales de 2021 2021 abril de 2021); sin embargo,
| 2021 no puede concluir el
| 31 de enero porque
su duracién es de 40
i dias.
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- . Duracién del ' Motivos de

Bloques . periodo de Fecha homologacion
de - Duracién Término fiscalizacion tentativa de Inicio de

término | Cargos del apoyo de apoyo una vez conclusién la

de apoyo | ciudadano ciudadano  concluido el de campafia
ciudadano {dias) periodo fiscalizacion |
. {dias)

* Permite concluir el
periodo de apoyo |
ciudadano antes de |
inicio de las
campanas.

* Si bien la fecha de
conclusion es distinta
a la federal, permite
que los dictamenes y
las resoluciones se
apruegben en la

misma fecha
¢ Se homologa con el
plazo de
| precampeafa

+« Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadano antes del
inicio de las
domingo, camgaﬁas_
04 de e Si blert_ '13 fecljlal de
abril de conclusién es dlstm_ta
2021 a la federal, permite
que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben en la
misma fecha.

viernes, 12 Jueves, 25
Bloque 4 | Hidalgo Diputaciones 45 de febrero 41 de marzo de
| de 2021 2021

* Permite se realice el

periodo de apoyo
i ciudadano después
del inicio del Proceso
Electoral (enero
2021); sin embargo,
no puede concluir el
31 de enero porque |
su duracion es de 30
dias y el proceso

viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 18 ;eggr;angrt‘;edsgloaéael
30 de febrero 41 de marzo de de abril

de 2021 2021 de 2021 |°* Se respeta el plazo
de Ley

« Permite concluir el |
periodo de apoyo
ciudadano antes de
inicio de las
campanas.

¢ Si bien la fecha de
conclusién es distinta
a la federal, permite

| que los dictamenes y

| | | las resoluciones se

Presidencias

BI i s
oque 4 Quintana Roo Municipales
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término
de apoyo
ciudadano

Entidad

Cargos

Duracion

del apoyo

ciudadano
(dias)

Término
de apoyo
ciudada;_no

Duracion del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el
periodo
(dias)

Fecha
tentativa de
conclusion

de

fiscalizacion

Inicio de
a
. campafia

tivos de
homologacién

aprueben en la|
misma fecha. ‘
Se homologa con el
plazo de
precampafa

Bloque 4

Querétaro

Gubernatura

30

viernes, 12

' de febrero

de 2021

41

Jueves, 25
de marzo de
2021

domingo,
04 ce

abril de
2021

Bloque 4

Querétaro

Diputaciones

30

viernes, 12
de febrero
de 2021

M

Jueves, 25
de marzo de
2021

lunes, 19
de abril
de 2021 |

Bloque 4

Querétaro

Presidencias

Municipales

30

| viernes, 12

de febrero
de 2021

41

Jueves, 25
de marzo de
2021

lunes. 19
de abril
de 2021

Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadanc antes del
inicio de las
campanas.

Se concluye el
periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
mismo periodo.

Si bien la fecha de
conclusion es distinta
a la federal, permite |
que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben en la
misma fecha.

Se homologa con el
plazo de
precampafia

Bloque 4

Jalisco

Diputaciones

40

viernes, 12
de febrero
de 2021

41

Jueves, 25
de marzo de
2021

marntes,
04 de

mayo de
2021

Bloque 4

Jalisco

Presidencias
Municipales

40

viernes, 12
de febrero
de 2021

41

Jueves, 25
de marzo de
2021

martes,
04 de

mayo de
2021

Permite se realice el
periodo de apoyo
ciudadano después
del inicio del Proceso
Electoral {enero
2021); sin embargo,
no puede concluir el
31 de enero porque
su duracion es de 40
dias.

Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadano antes de
inicio de las
campafas.

Si bien la fecha de
conclusion es distinta
a la federal, permite
que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben en la
misma fecha

Se homologa con el
plazo de
precampszfa.
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Duracién del ' . Motivos de
Blogues . periodo de Fecha _ . homologacién
de - Duracién Término fiscalizacion tentativa de .
término . Entidad del apoyo  de apoyo una vez conclusién
de apoyo . ciudadano ciudadano concluido el de
ciudadano (dias) periodo fiscalizacion
" (dias)
, viernes, 12 Jueves, 25 | domingo. e Permite concluir el
Bloque 4 Michoacan Gubernatura 30 de febrero 41 de marzo de 04. ue pgrlodo de apoyo
de 2021 2021 abril de _cmdadano antes del
N 2021 inicio de las
viernes, 12 Jueves, 25 [ lunes, 19 campanas.
Blogue 4 Michoacan Diputaciones 20 de febrero 41 de marzo de de abril + Se concluye el
de 2021 2021 de 2021 periodo de
fiscalizacion de todos
| los cargos en un
| mismo periodo.
| « Si bien la fecha de
\ ; viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 19 conclusion es distinta
Blogque 4 Michoacan Fr'\;esn_dencllas 20 de febrero 41 demarzade | de abril a la federal, permite
e de 2021 2021 de 2021 que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben en la
misma fecha.
viernes, 12 Jueves, 25 | domingo. | e Permite concluir el
Blogue 4 Sinaloa Gubernatura 40 de febrero 41 de marzo de 04.06 pgrlodo de apoyo
de 2021 2021 abril de ciudadanc antes del
) . 2021 inicio de las
viernes, 12 Jueves, 25 lunes. 19 campanas.
Blogue 4 Sinaloa Diputaciones 40 de febrero 41 de marzo de de ahbril  |e Se concluye el
L _ ~ | de 2021 2021 de 2021 | periodo de
fiscalizacion de todos
los cargos en un
mismo periodo.
e Si bien la fecha de
. . viernes, 12 Jueves, 25 lunes, 19 conclusion es distinta
Blogue 4 Sinaloa Fl,:;iiffn;:: 40 de febrero 41 de marzo de de abril a la federal, permite
P de 2021 2021 de 2021 que los dictamenes y
las resocluciones se |
aprueben en la
. misma fecha.
. | viernes, 12 Jueves, 25 | domingo. e Permite concluir el
Bloque 4 Tlaxcala | Gubernatura 40 | de febrero 41 de marzo de 04_::& [ p_enodc de apoyo
de 2021 2021 abril de ciudadane antes del
2021 inicio de las
f viemes, 12 | Jueves, 25 HiEHEs campafias.
Bloque 4 Tlaxcala Diputaciones 30 de febrero | 41 de marzo de 9dioe * Se  concluye el
de 2021 2021 mayao de periodo ) de
; 2021 | fiscalizacién de todos
. ; viernes, 12 Jueves, 25 mar‘tgs, Io;. cardos S0 )
Bloque 4 Tlaxcala Presidencias 30 de febrero 41 de maerio de 04 de MI5MO pesiodo.
Municipales de 2021 2021 mayc de |e Si bien la fecha de
il ] . ] 2021 conclusion es distinta
Presidencias viernes, 12 Jueves, 25 IR, 2 Ialfed;ra;l‘. berie
Bloque 4 Tlaxcala de 20 de febrero 41 de marzo de Rdzde Ique o iI.C bl
Comunidad de2021 | 2021 Moy as resoluciones se
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de apoy
ciudadano

Cargos

Duracion

del apoyo

ciudadano
(dias)

Término
de apoyoc
ciudadano

Duracion del
periodo de
fiscalizacion
una vez
concluido el
periodo
(dias)

Fecha
tentativa de
conclusion

de
fiscalizacion

Motivos de
homologacién

aprueben  en la
misma fecha.

Blogue 5

México

Diputaciones

45

lunes, 22
de febrero
de 2021

31

Jueves, 25
de marzo de
2021

jueves, 29
de abril
de 2021

Blogue 5

México

Presidencias
Municipales

30

lunes, 22
de febrero
de 2021

31

Jueves, 25
de marzo de
2021

jueves, 29
de abril
de 2021

Permite se realice el
periodo de apoyo
ciudadano después
del inicio del Proceso
Electoral (enero
2021); sin embargo,
no puede concluir el
31 de enero porque
su duracion es de 45
dias.

Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadano antes de
inicio de las
campafas.

Si bien la fecha de
conclusion es distinta
a la federal, permite
que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben en la
misma fecha

Blogue 5

Nayarit

Gubernatura

40

lunes, 22
de febrero
de 2021

31

Jueves, 25
de marzo de
2021

domingo,
04 de

abril de
2021

Blogue 5

Nayarit

Diputaciones

20

lunes, 22
de febrero
de 2021

31

Jueves, 25
de marzo de
2021

martes,
04 ce

mayo de
2021

Blogue 5

Nayarit

Presidencias
Municipales

20

lunes, 22
de febrero
de 2021

31

Jueves, 25
de marzo de
2021

martes,
04 de

mayc de
2021

Blogue 5

Nayarit

Regidurias

20

lunes, 22
de febrero
de 2021

31

Jueves, 25
de marzo de
2021

martes,
04 de

mayo de
2021

Permite se realice el
periodo de apoyo
ciudadano después
del inicio del Proceso
Electoral (enero
2021); sin embargo,
no puede concluir el
31 de enero porque
su duracion es de 40
dias en el caso de
Gobernador y de 20
dias en los demas
cargos.

Permite concluir el
periodo de apoyo
ciudadanos antes de
inicio de las
campanas.

Si bien la fecha de
conclusion es distinta
a la federal, permite
que los dictamenes y
las resoluciones se
aprueben  en la
misma fecha
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Duracion del Motivos de
_ periodo de Fecha homologacion
Duracién  Término fiscalizacion tentativa de Inicio de
del apoyo  de apoyo THERY:74 conclusion la
de apoyo ciudadano ciudadano concluido el de :
ciudadano (dias) periodo fiscalizacién
- (dias)
| lunes, 22 Jueves, 25 najﬂg:. . Perlmclite téonclwr =
Bloque 5 Veracruz Diputaciones 30 de feb|§1ro 31 de n;g;o de mayc? de Ei‘fﬁ;dc;no Znteaspody;
de=0 2021 nicio  de las
campafias.
* Se concluye el
periodo de
| fiscalizacion de todos
| los cargos en un
Presidencids lunes, 22 Jueves, 25 r%iﬂ(?:' mismo periodo.
Blogue 5 Veracruz | Municipales 30 de febrero 31 de marzo de mayo de | * Si bien la fecha de
de 2021 2021 2021 conclusion es distinta
a la federal, permite
que los dictamenes y
las resoluciones se
f aprueben en la
' | i ] misma fecha,

En consecuencia, la determinacion de bloques de fechas de finalizacién de
precampana y periodo de obtencién de apoyo ciudadano, con base en las

consideraciones expuestas en el presente apartado, encuentran la conformacion
siguiente:

| ' Precampaiia

Bloque 1, 4 entidades: Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San Luis Potosi.

__ Fecha limite R Dictamen y
_ deentrega Nouf:cgcién Respyesta g Resolucién a Aprobacion Presentacion
de Oficios de Oficios de bl de la | 5 _
de los ia Comisién . ! al Consejo .
Nibrice Errores y Errores y i Comision de | Genera Consejo
wal i b : 4 | ol cicr | 3
término Om:sron.?s Omisiones Fiscalizacién Fiscalizacion ; General
nicio Fin '
Entre 20 y 60 dias ... n 12 .
| Entre el 10 |
de viernes, | ; . ; : |
noviembre y 08 de lunes, 11 de viernes, 22 de viernes, 29 de migércoles, 10 ;. martes, 16 de viernes, 19de | viernes, 26
1 . enero de enero de | de febrero de febrero de febrero de de febrero
el 20 de enero 2021 2021 | enero de 2021 1 200
diciembre de | de 2021 20 1 2021 de 202
2020
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Bloque 1-A, 1 entidad, Sonora.

Fecha - T
limite de Notificacién Respuesta Dictamen y

B'O’que i ent!‘efga de de Oficios a Oficios Resolucién a
de :

término

Aprebation Presentacion

y 9 Comision de 4l & apei
Omisiones  Fiscalizacién Fis_:o:;aluzacién

- del

1 Py de la
los de Errores y de Errores  la Comisi6n

Informes Omisiones

Entre 20 y 60 dias - ; oy
Entre el 15

dicisribre S;gadio, | martes, 26 lunes, 01 de | lunes, 08 de domingo, 14 | martes, 16 de viernes, 19 viernes, 26
1-A de2020y 4 | enerode de enero de febrero de febrero de de febrero de febrero de de febrero de de febrero
| deenerode | 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 de 2021
| 2021 | [

i Consejo
Ge%nerai General

Aprobacién |

|
|

Bloque 2, Federal y 17 entidades: Federal, Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y

Zacatecas.
Fecha ¢ :
*y Respuesta  Dictameny 4 :
l;'_;:g:: de Oficios aOficios  Resolucién a Apr(c;:a[:lon Presentacion
de Lo de E;rores de El;rores la CO:::S(OH Comision de alei?-.:f:fo Cdnselo
Nihimeg Omisiones  Omisiones  Fiscalizacion F;sc:fi_lzacton : : g s
“Entre 10 y 40 dias _ 12 _ 6
Entre el 23 | |
| ge domingo miercoles
diciembre 90, ! lunes, 15 de lunes, 22 martes, 09 de lunes, 15 de jueves, 18 de jueves, 25
31 de 03 de
2 de 2020 y shero-de: | Hbrerode febrero de de febrero marzo de marzo de marzo de de marzo
el 22 de 2021 de 2021 2021 2021 2021 | de 2021
2021 2021 |
enero de [ |
2021 ' i

Ll



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Bloque 3, 5 entidades: Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan

Fecha . : "
oy Notificacion  Respuesta Dictamen y g | £
o ; acion
E;nr::z d: de Oficios a Oficios Resolucion a Aprdozalztén Presentaci &prod el
Periodo de precampafia o Iogs de Errores de Errores la Comision Comisith de al Consejo Consejo
' y y de Ll General Boe of
i inforpe Omisiones  Omisiones  Fiscalizacion Pisqaliseion i
término s
Inicio Fin
Entre 21 y 40 dias B 8 |
Entlrgse:é y V|$£ndes_ | lunes, 15 lunes, 22 de | lunes, 01 de | martes, 09 de | lunes, 15 de jueves, 18 de jueves, 25
3 :nero de 1 febrereo de febrero febrerode | marzo de marzo de | marzo de marzo de de marzo
= | | 2021 e2021 |
5850 | de2021 | de 2021 2021 _l 2021 2021 2021 d r

Bloque 4, 5 entidades: Campeche, Nayarit, Puebla, Veracruz y Estado de México
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Bloque 1, 7 entidades: Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San Luis
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Bloque 2, 8 entidades: Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Morelos,
Puebla, Tabasco y Yucatan.

Fecha . : Dictameny

Aprobacién
dela Presentaci
Comisién = onal
de | Consejo
Fiscalizaci General
on

Respuesta Resolucion
a Oficios ala
de Errores Comision
¥ de
Omisiones Fiscalizaci
6n

limite de Notificacion

. Bloque Periodo de apoyo entregade  de Oficios de
de ciudadano _ los Erroresy
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Aprobacion
del Consejo
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| T i
[ Eng? S yel martes, 19 viernes, 22 lunes, 08 de lunes, 15de | martes, 09 lunes, 15 de jueves, 18 jueves, 25 de
de .
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| 2020 de 2021 l 2021 2021 2021 ‘ 2021 2021 2021 2021
L -
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Bloque 4, 12 entidades: Coahuila, Chiapas, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo y
Jalisco

Aprobaci
dela
Comisién
de
Fiscalizaci
6n

Fecha _
limite de Notificacion
riodo de apoyo entrega de Oficios de
ciudadano de los Errores y
Informes Omisiones

Respuesta Dictamen y
a Oficios Resolucion a
de Errores la Comisitn
¥ de
Omisiones  Fiscalizacion

Aprobacion
del
Consejo
General
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al Consejo
General

INICIO FiN

Entre 15 y 61 dias

Entre el 14 : | |
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4 | de2020yel T — de febrero febrero de marzo de marzo de marzo de marzo de de marzo de
| | 29 de enero de 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
| | de 2021 el

Bloque 5, 3 entidades: Nayarit, Veracruz y México
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. limite de
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2021 de 2021 i de 2021 | 2021 l 2021 2021 2021 | 2021 2021

De lo expuesto se concluye que es valido, viable y juridicamente posible establecer
una fecha homologada de conclusion de las precampafias, asi como de los
periodos para recabar apoyo ciudadano en el caso de los aspirantes a candidatos
independientes, correspondientes a las elecciones locales de manera compatible
con la federal, a fin de garantizar una emision idénea de los dictdmenes vy
resoluciones de fiscalizacion correspondientes.

i) En materia de prerrogativas de tiempos en radio y televisién
La Sala Superior, a través de sentencia recaida en los expedientes SUP-REP-

3/2017 y SUP-REP-14/2017, determind que la normativa permite a los partidos
politicos difundir mensajes de contenido genérico durante el tiempo de precampana
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cuando todavia no tiene definidos precandidatos que participaran en su proceso
interno o cuando existe un precandidato unico.

De igual suerte, dentro del SUP-REP-28/2017, determiné que en la fase de
precampafa las expresiones tendientes a lograr un posicionamiento ante la
sociedad no se encuentran permitidas, pues ello podria constituir un acto
anticipado de campana; y si son difundidas en radio y televisioén, podria existir
adicionalmente un uso indebido de la pauta.

Por otra parte, al resolver el SUP-REP-45/2017, la Sala Superior establecié que en
los promocionales difundidos en intercampana:

* Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a favor
0 en contra o referencias expresas a candidatos y Plataforma Electoral del partido
politico que difunde el promocional.

* La alusion genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica, no supone
una afectacion grave o irreparable al principio de equidad en la contienda electoral,
para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tato que no es un llamamiento al
voto.

- Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la actividad gubernamental.

* El promocional no debe hacer mencién ni identificar a un candidato o partido
politico a fin de posicionarlo de forma negativa o positiva, es decir, hacer
propaganda a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

A partir de lo anterior, debe sefialarse que el cumplimiento de los criterios referidos,
en relacion con la utilizacion de la pauta en radio y televisién, se veria afectado por
el traslape de etapas de los procesos electorales federal y locales, considerando
que la pauta federal es difundida a nivel nacional en todas las emisoras y
concesionarias que cubriran el Proceso Electoral Federal 2020-2021.

Esto conllevara la difusién concurrente de promocionales alusivos a etapas
distintas, en una misma entidad, afectando el desarrollo de cada una de estas
etapas, en detrimento de la equidad de las contiendas que se celebran
(considerando que la distribucién de los tiempos en radio y television, constituye
uno de los elementos de equidad previstos en la Constitucion).
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En suma, hay dos argumentos que sustentan la homologacion de las fechas de las
etapas del proceso federal con los procesos locales.

1. Simplificacion de escenarios a utilizar

El Reglamento de Radio y Television en su articulo 23, numeral 1, establece como
se repartira el tiempo de los partidos politicos y candidaturas independientes entre
el proceso federal y el proceso local cuando coincida su organizaciéon. Esa
distribucion de tiempo esta pensada para los escenarios de coincidencia total, es
decir, cuando las fechas de cada etapa sean idénticas en la eleccién federal y en
la eleccién local.

No obstante, debido a la diversidad de calendarios y distintos plazos que
contemplan las legislaciones locales, esta coincidencia no siempre es exacta:
aunque las etapas de los procesos puedan tener la misma duracién en dias, las
fechas de inicio y conclusion son diferentes. Por eso, el mismo articulo del
Reglamento, pero numeral 3, contempla hasta diez escenarios de distribucién de
tiempos dependiendo el tipo de coincidencia.

La homologacion de fechas permite que las entidades que prevén la misma
duracién de dias puedan tener una coincidencia total, y de esta manera se reduce
el numero de diferentes escenarios a utilizar en la elaboracion de la pauta electoral.

A continuacion, se presenta el ejemplo de Michoacan. La etapa de precamparia de
la eleccion a la Gubernatura dura 40 dias y se tenia contemplada del 03 de enero
al 11 de febrero de 2021. Si la eleccion federal hubiese iniciado el 09 de enero de
2021 (como en 2015) hubiese terminado el 17 de febrero de 2021, es decir, también
40 dias. Las campanas en ambas entidades iniciaran el 04 de abril del afio préximo.
En este supuesto, se tendria que haber aplicado los siguientes escenarios de

distribucién:
_Ir_y_i_c__ip_ escenario  Fin escenario  Escenario Tipo de coincidencia
03-ene 08-ene-21 1 Precampar";g local previo al inicic-}“de precampana fedéral
09-ene-21 11-feb-21 3 Precampania local coincidiendo con precampana federal
12-feb-21 17-feb-21 4 Intercampania local coincidiendo con precampana federal
18-feb-21 03-abr-21 6 Intercampaiia local coincidiendo con intercampana federal
04-abr-21 02-jun-21 10 Campaiia local coincidiendo con campana federal
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Al homologarse las fechas, y dado que las etapas del Proceso Electoral tanto de
Michoacan como del proceso federal contemplan el mismo nimero de dias, la
coincidencia es total. De esta manera, sélo se aplicaran los escenarios 3, 6 y 10.
Con la homologacion, tenemos once entidades con coincidencia total entre las
etapas del proceso federal y el proceso local: Baja California, Baja California Sur,
Ciudad de México, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas. Esto permite reducir la complejidad al momento de elaborar
las premisas de las pautas de las entidades.

2) Aumenta el numero de minutos destinados para la eleccion local

En algunas entidades, se podran destinar mayor nimero de minutos a la eleccion
local con la homologacion, es decir, los partidos que participan en la eleccion local
podran tener un mayor acceso a la prerrogativa de radio y television. Esto ocurre
porque con la homologacion, la precamparia local iniciara dias antes de lo que se
tenia contemplado.

Se ilustra el caso con Aguascalientes. Se tenia contemplado que la precamparia
de Aguascalientes transcurriera del 10 de febrero (32 dias después del inicio de la
precampaiia federal) al 11 de marzo de 2021. Y también se previé que la primera
campana (diputaciones locales) iniciara el 19 de abril de 2021, quince dias después
del inicio de la campana federal. En estos supuestos, se tuvieron que haber
aplicado los siguientes escenarios:

. . . Tiempo para Total min
Inicio Fin Dias :
escenario escenario A Escenario FEL P§L
——l . B e A B
Sin coincidencia.
09-ene-21 09-feb-21 32 Tiempo total para 0 0
PEF

10-feb-21 17-feb-21 8 3 11 88
18-feb-21 11-mar-21 22 5 13 286
12-mar 03-abr-21 23 6 9 207
04-abr-21 18-abr-21 15 9 9 135
19-abr-21 02-jun-21 45 10 15 675
1,391
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Con la homologacion de fechas, la precampafa de Aguascalientes iniciaria el 02
de enero y concluira el 31 de enero; las campanas iniciarian el 19 de abril. Este
ajuste en el inicio de la precampaiia tiene como resultado la reduccién del nimero
de escenarios a aplicar en la pauta y el aumento en el nimero de minutos para la
eleccion local, como se muestra a continuacion:

Tiempo para Total min

Inicio Fin  Dias Escenario PEL PEL
escenario escenario A 5
o B A*B

. Sin coincidencia.
23-dic-20 01-ene-21 10 Tiempo total para PEF 0 0
02-ene-21 31-ene-21 30 3 11 330
01-feb-21 03-abr-21 62 6 9 558
04-abr-21 18-abr-21 15 9 9 135
19-abr-21 02-jun-21 45 10 15 675

1,698

Como se observa, es un escenario menos el que se aplicaria (el escenario cinco
ya no se contempla) y los minutos de la eleccion local aumentaron de mil 391 a mil
698, lo cual representa un incremento de 307 minutos.

Las entidades que inician antes su precampana (y por lo tanto aumenta el nimero
de minutos para su eleccion) son las siguientes: Aguascalientes, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

3) Desfase en las etapas de los procesos electorales federal con locales.

Con la homologacion se evitarian casos como el que se presentd en Nayarit, el
cual se resolvié con el Acuerdo INE/ACRT/10/2017. Para mejor proveer, se adjunta
al presente el citado Acuerdo.

4) Argumentos técnico-operativos

Con respecto a los sistemas operados por el Instituto para hacer efectivo el acceso
a radio y television, la homologacion de calendarios permite:

o Simplificar la operatividad técnica y de configuracion ya que se reduce la
cantidad de envios de estrategias de transmision por entidad federativa para los
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actores politicos (partidos politicos, autoridades electorales tanto nacionales como
estatales).

° Contar con un menor nimero de escenarios para la carga de promocionales
y estrategias por parte de los actores politicos, lo que se traduce en una mejor
operatividad del sistema. Asimismo, se reducen las dificultades de operacion al
estar cargando los diferentes escenarios.

o Reducir los archivos de descarga para los concesionarios al concentrarse las
ordenes de transmision.

iii)  En el rubro de documentacién, materiales y capacitacion electoral

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 41, numeral V, apartado B, inciso de la
CPEUM, en las elecciones locales y federales, el INE es el responsable de la
capacitacion electoral y de emitir los Lineamientos, criterios y formatos para la
impresion de documentos y produccion de materiales electorales. Asimismo, las
secciones cuarta y séptima del Reglamento de Elecciones, asi como su Anexo 4.1,
establecen los criterios, plazos y procedimientos para que la autoridad electoral
nacional verifique y apruebe los documentos y materiales electorales de las
elecciones locales.

El modelo de operacion de |a casilla electoral contenido en el articulo 8 de la LGIPE,
adminiculado con el articulo 83, especificamente con el inciso f) del mismo
ordenamiento, contempla que son las y los ciudadanos quienes, previamente
capacitados, reciben y cuentan los votos de sus vecinos.

A partir de la Reforma Electoral del afio 2014, en que se implement6 la casilla Gnica,
ese modelo ha implicado que cuando se trata de elecciones locales concurrentes
con la federal, a un mismo ciudadano se le debe capacitar tanto sobre
particularidades de las elecciones federales, como las de las locales. Ante esto, la
diversidad de tipos de elecciones que se realizan obliga al INE a cuidar el disefio
de los materiales para la capacitacion. Dichos materiales se disefian en
coordinacion con los OPL, quienes son responsables de elaborar la parte relativa
a las elecciones locales.

A partir de las experiencias anteriores, este Consejo General estima necesario

adoptar medidas para que el registro de candidatas y candidatos se lleve a cabo
con la oportunidad necesaria para garantizar el desarrollo de las actividades de
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organizacion y capacitacion correspondientes (lo cual soélo sera posible si las
precampanas han concluido, y se ha agotado la fiscalizaciéon de las mismas), por
lo que resulta indispensable fijar dos bloques para la aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes que lo haga posible.

Con las candidatas y los candidatos de las elecciones locales definidos, los OPL
tendran certeza de la informacion que deberan asentar en los materiales de
capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales; funcionarios de casilla y
observadores electorales, con lo que se asegurara la produccion y distribucién a
tiempo de los materiales de capacitacion, disminuyendo las adendas tardias y
existiendo la posibilidad para la ciudadania de realizar simulacros con las versiones
finales de los materiales a utilizarse el dia de la Jornada Electoral.

Ademas, se tendra certeza sobre el numero de partidos politicos y candidatos
independientes que tendran derecho a estar presentes en las casillas durante la
Jornada Electoral.

Con la homologacion propuesta, la autoridad electoral nacional estara en mejores
posibilidades de prever acciones especificas de capacitacion que se tengan que
implementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones de voto que
puedan surgir en las distintas elecciones.

Otro elemento fundamental que seguira la misma suerte de los materiales de
capacitacion sera la documentacion electoral, tanto la que no requiere incluir los
emblemas de los partidos politicos y/o candidatos independientes contendientes,
como la que requiere de los emblemas, particularmente las actas que se utilizan
durante la Jornada Electoral y las boletas electorales.

Al homologar en bloques las fechas para la aprobacion del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes, se podra tener certeza de los
partidos politicos que participaran, de quiénes seran sus candidatos y de si
contendran candidatos independientes, coaliciones o candidaturas comunes.
Asimismo, el contar con los disefios de la documentacion electoral de las
elecciones locales al mismo tiempo que de las federales, favorecera la coordinacion
INE-OPL para tomar acuerdos sobre la posibilidad de realizar compras
consolidadas o licitaciones conjuntas.

Por otro lado, es necesario resaltar que la certeza de los candidatos, partidos
politicos y coaliciones que apareceran en las boletas electorales, actas de la
Jornada Electoral y acta de escrutinio y computo de casilla de cada eleccion,
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mejorara la calidad de sistemas clave de la organizacion electoral como el Sistema
de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE), el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y los Conteos Rapidos, ya que se podran realizar
simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia de los comicios y se
podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas con mayor antelacion.

En suma, el ajuste en el término de las precampanas y de los periodos para recabar
apoyo ciudadano, asi como del establecimiento de las fechas para la aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, ofrece
entre otras las siguientes ventajas:

e Los OPL tendran la certeza de la informacién que deberan asentar en los
materiales de capacitacion para capacitadores-asistentes-electorales; funcionarios
de casilla y observadores electorales:

» Asegurar la produccion y distribucién a tiempo de los materiales de capacitacion,
disminuyendo las adendas tardias y existiendo la posibilidad para la ciudadania de
realizar simulacros con las versiones finales de los materiales a utilizarse el dia de
la Jornada Electoral:

» Mejorar las posibilidades de prever acciones especificas de capacitacion que se
tengan que implementar debido al nimero de contendientes y de combinaciones
de voto que puedan surgir en las distintas elecciones;

e Generacion de sinergias;

* Optimizacion de recursos humanos, financieros y materiales;

» Definicion de Anexos Técnicos preparatorios para procedimientos licitatorios:

e Fortalecimiento y control en los periodos licitatorios para la produccion de
documentacion electoral diversa:

» Mayor control sobre reportes en materia de capacitacion electoral, y

» Mejorar la calidad de sistemas clave de la organizacién electoral como el Sistema
de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE), el PREP y los Conteos Rapidos, ya
que se podran realizar simulacros con los modelos reales que se utilizaran el dia
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de los comicios y se podran realizar los ajustes a los procedimientos y sistemas
con mayor antelacion.

iv)  Beneficios que otorga el uso del sistema informatico a través de la
aplicacion Movil Apoyo Ciudadano-INE

Un aspecto a considerar en la homologacion de calendarios y que abona al
adecuado desarrollo de las actividades y procedimientos del INE en presente PEF
2020-2021 concurrente con los locales, es el uso de aplicacion mévil para recabar
el apoyo ciudadano.

° Por ello, se considera que la instrumentacion en bloques para llevar a cabo
la captacion de apoyo ciudadano por grupos de entidades, tiene como proposito
asegurar la eficiencia en el despliegue de distintas actividades relacionadas con la
fase de preparacion de los procesos electorales, considerando que son las
elecciones mas grandes en la historia en la que concurren elecciones locales de
32 entidades, teniendo presente un niimero elevado de cargos de eleccion popular
a elegir; asi como la participacion de 94.9 millones de votantes, y por ende, el grado
de complejidad inherente a las misma aumentara de manera considerable.

o La implementacion de la facultad de atraccion por el Consejo General, para
ajustar a una fecha Unica el cierre de la captacion del apoyo ciudadano
estableciendo bloques de entidades, y considerando las actuales condiciones de
salud del pais, permitiria realizar labores de control por parte del OPL informando
a las autoridades de Salud locales para emitir las recomendaciones y acciones
pertinentes.

° Una vez consolidados los bloques de entidades establecidos en el Acuerdo
de referencia, se considera que aportaria de manera positiva en el control y manejo
del procesamiento de informacién del apoyo ciudadano, contribuyendo ademas en
el soporte y atencion a los requerimientos de informacién de las entidades de cada

blogue, abonando en la estructura y planeacion organizacional destinada para tales
propositos.
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. Se identifica que la estructura de bloques de entidades permitiria de manera
favorable establecer un esquema de seguimiento y monitoreo de la Infraestructura
tecnoldgica que soportara y dara atencion al proceso de captacion y verificacion de
apoyo ciudadano para los aspirantes a una candidatura independiente, al contar
con las condiciones para un adecuado soporte técnico y operativo para cada
periodo de captacion de apoyo, derivado de la volumetria de registros que pudiera
presentarse para cada bloque.

. Con el establecimiento de un esquema de homologacion de plazos y
blogues de entidades, se contribuye a tener las condiciones para la implementacion
de actividades de depuracion de informacion en la Infraestructura Tecnoldgica que
soportara el proceso, en relacion al almacenamiento para evitar impactos negativos
en la capacidad instalada, de lo contrario, se identifica que pudieran presentarse
complejidades en los esquemas de control que pudieran afectar en la continuidad
de la operacién.

. Se considera que al no realizar la homologacion de plazos segun el Acuerdo
de referencia se elevaria el grado de complejidad para llevar a cabo el seguimiento
a mas de 40 periodos de captacion de apoyo ciudadano, que implica la recepcion,
procesamiento y revision de la informacién de miles de registros de las y los
ciudadanos que manifiesten su respaldo a las y los aspirantes a una candidatura
independiente, situacion que dificulta la entrega oportuna de resultados a los OPL.

s Adicionalmente, con la homologacion de plazos se contribuye a que la
autoridad electoral y las y los aspirantes a una candidatura independiente tengan
los siguientes beneficios:

v Procesamiento de la informacién de forma precisa y oportuna.

v Certeza sobre la autenticidad del apoyo ciudadano presentado por
cada aspirante.

v Entrega de los resultados de la verificacion de situacion registral de
acuerdo a los periodos establecidos.

v Disponer de mayores elementos de control para atender posibles

demandas de juicio y/o procedimientos especiales sancionadores.
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v Fortalecer los elementos de control y verificacion para el
procesamiento y la consistencia de la informacion de apoyo ciudadano.

v)  Aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes

Al homologar los periodos, los procesos de eleccion interna que realicen los
partidos deberan llevarse a cabo en los mismos plazos tanto para candidatas y
candidatos federales como locales, permitiendo que se establezcan las fechas para
realizar la aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes, lo que implicaria mayor certeza tanto para los actores politicos como
para la militancia; ademas evitaria duplicar gastos al interior de los partidos para la
organizacion de los procesos internos.

Al celebrarse los procesos de eleccion interna de candidatos en los mismos
periodos para todos los cargos, se controlaria la participacion de la militancia
respecto de los cargos a postular, esto es, no podrian registrarse para ambitos
diferentes, lo que conllevaria la disminucion de solicitudes de registro simultaneo
entre los ambitos federal y local.

Ademas, se generaria la oportunidad para que los aspirantes puedan buscar el
apoyo ciudadano de manera unificada. Lo anterior permitira que la ciudadania
tenga mayores elementos para determinar, en su caso, a quién apoyar.

‘vi) Consulta a los OPL

La mayoria de los OPL involucrados emitieron sus opiniones correspondientes a la
propuesta para establecer una misma fecha para la conclusién de las precampanas
y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los aspirantes a candidatos
independientes, federales y locales, asi como establecer las fechas para

aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes.
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En efecto, el INE, en aras de fortalecer la propuesta y promover la coordinacién
que es necesaria para el correcto funcionamiento del Sistema Nacional Electoral,
consulté a los OPL respecto a la propuesta de homologacién para la fecha de
termino de la precampana y apoyo ciudadano. Por lo anterior, como parte de las
actividades continuas de coordinacion que constantemente sostiene el INE con los
OPLEs, fue que, desde el 19 de febrero de 2020, en las instalaciones del INE se
llevé a cabo una reunién con las y los presidentes de los OPL en las que se les
sefalo, que el INE analizaba la conveniencia de la homologacion de plazos de
apoyo ciudadano y precampafia.

En seguimiento a la citada reunion, el 3 de julio del mismo afio, se realizd una
reunion virtual con las y los presidentes de los OPL, en ella se informé que se
estaban generando las propuestas de homologacion con los insumos y
participacion de las areas involucradas del INE; asimismo, se dieron estimados de
costos actividades para el Proceso Electoral Concurrente 2021.

Posteriormente, el 24 de julio de 2020, se llevo a cabo reunidn virtual para presentar
la propuesta de homologacién de periodos de precamparia y obtencién de apoyo
ciudadano, ademas de algunas precisiones sobre la propuesta de Estrategia de
Capacitacion y Programa de Asistencia Electoral 2020-2021 y los costos. Fueron
convocadas a reunion las y los presidentes y las y los Secretarios Ejecutivos de los
32 Organismos Publicos Locales del pais.

En la referida reunién, ademas de explicar los motivos que llevaron al Instituto
estudiar la posibilidad de llevar a cabo la facultad de atraccién, también se llegé al
acuerdo de remitir a los 32 OPL los bloques de homologacion de precampana y
apoyo ciudadano para cada entidad, misma que fue enviada el 28 de julio de 2020.

Las respuestas de los 32 OPL fueron recibidas y atendidas entre el 29 y 7 de agosto
de 2020.

En ese sentido, en la siguiente tabla se esquematizan las observaciones
formuladas por los 32 OPL, para mejor referencia:
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Un dia mas
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NSIDERACIONES
SOBRE
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REGISTRO DE
CANDIDATURAS
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de apoyo Se reaizd el
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Sxic Si i Mo Mo para clorgar Ne Mo N Mo solciade sin
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particlpar como medificacion de
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candidatura
independiente.
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92




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

51 Mo
Sefalan que
los plazos para
TECADAr AP0YO Mo solicitd
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precampana.
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precampanas afectar los
por un dia. bloques
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e Se cambic
apayn Se realizo al
51 2l S Mo Mo No Mo Mo ciudadan de ajusie
Bogque 2 a solicitad o
blogue 3,
Se realizd el
A|US|€IUF plazos e | ajuste
. o . & juslar plazo para : P i
S B = si precampana inicio de proceso. No No No 5:{'::‘11?_?;:"
porun dia. bloques
Se cambia al
bloque 5 para
recabar apoyo
ciudadana
que concluye
el 22 de Se reahzd el
Si 5 5 S Moy Mo Mo Mo febrera y ajuste
bloque 4 para sohicilade
la
precampaiia
que concluys
el 18 de
Tebrer.
Se cambia al
bloque 2 para
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ciudadan,
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Las propuestas de cambio no generaron observaciones por parte de las areas
técnicas del Instituto por lo que fueron impactadas y aprobadas en estos términos
por parte del Consejo General del INE. Es necesario sefalar que, el resto de los
Organismos Publicos Electorales, entre ellos, el OPLE de Nuevo Leén, validaron
la propuesta de homologacion o sus observaciones no impactaban en la
conformacion de los bloques que adelante se establece.

Sin embargo, cabe precisar, como se mencioné en el caso del OPL de Sonora, la
Presidenta de dicho organismo mediante oficio IEE/PRESI-0320/2020, solicitd que
se tomara en cuenta para la homologacion de calendarios, en particular para el
inicio de las precampafias, la fecha de instalacion de sus Consejos Distritales y
municipales a partir del 10 de diciembre de 2020, a fin de estar en posibilidad de
cumplir con sus actividades. En razén de lo anterior, dicho organismo solicitd se
estableciera como fecha de conclusion tanto de las precampaias como del periodo
para recabar apoyo ciudadano, el 23 de enero de 2021.
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vii) Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

La definiciéon de la documentacién electoral en una misma fecha también tendra
efectos positivos en la organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en
el extranjero.

De acuerdo al articulo 329 de la LGIPE, los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal y de Gubernaturas de las Entidades Federativas, siempre que asi
lo determinen las Constituciones locales.

El ejercicio del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero podra
realizarse por correo o en su caso por via electronica, de conformidad con esta Ley
y en los términos que determine el Instituto. En el Acuerdo INE/CG234/2020,
aprobado 26 de agosto de 2020 por el Consejo General, se aprobaron las
modalidades de votacion postal y electronica por internet, respectivamente, asi
como los Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero; y los Lineamientos para la
organizacion y operacién del voto electronico por internet para las y los mexicanos
residentes en el extranjero, ambos para los Procesos Electorales Locales 2020-
2021

En Lineamientos para la organizacidén del voto postal de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero se establecié que el INE sera el responsable de la
integracion, envio y recepcion del paquete electoral postal, mismo que contendra
la documentacion necesaria para hacer posible el voto de las ciudadanas y los
ciudadanos en el extranjero de las elecciones locales, asi como informacién sobre
las plataformas politicas electorales y/o propuestas de partidos politicos,
candidatos y coaliciones.

Los Lineamientos para la organizacion y operacion del voto electrénico por internet
para las y los mexicanos residentes en el extranjero, refieren que el INE tendra a
su cargo la operacion del sistema que permitira generar las cuentas de acceso al
sistema, documentacion y materiales que permitiran emitir el sufragio a través de
la boleta electronica, asi como la remisién por esa misma via de informacion para
consultar plataformas p politicas electorales y/o propuestas de Partidos Politicos,
Candidaturas y/o Coaliciones.
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En consecuencia, la definicion temprana de las candidaturas, partidos y coaliciones
que contenderan en las elecciones locales también tendra efectos positivos en la
produccion de los documentos electorales que se utilizaran para hacer posible el
voto de las y los mexicanos en el extranjero, asi como en las estrategias de difusion
del mismo que realicen el INE y los OPL.

viii) Acciones de inconstitucionalidad cuya materia de controversia, son las
reformas a las fechas de inicio de los Procesos Electorales Locales.

Tomando en consideracion que, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
46/2020, la Sala Superior consideré que este Instituto debi6 allegarse de mayores
elementos respecto de las acciones de Inconstitucionalidad presentadas por
distintos partidos politicos y organismos de derechos humanos, a fin de impugnar
las reformas electorales en diversas entidades federativas y que, en alguna de
ellas, las controversias versan sobre la modificacién a los plazos electorales.

En ese sentido, el pasado siete de septiembre, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié las Acciones de Inconstitucionalidad 128/2020 y sus acumuladas
147/2020, 163/2020 y 228/2020, asi como la diversa 171/2020, en las que fue
materia de analisis y resolucién las modificaciones a las fechas de inicio del
Proceso Electoral y de las etapas del mismo en los estados de Baja California y
San Luis Potosi, respectivamente, en el sentido de reconocer la validez
constitucional de las citadas reformas.

En efecto, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 128/2020 y sus acumuladas,
ese Alto Tribunal determind reconocer la validez de las reformas al articulo 2,
parrafo quinto, de la Constitucion del estado de Baja California, al estimar que el
parametro de validez de una modificacion en cuanto a la fecha de la eleccion, a
partir de la libertad configurativa de los congresos locales, lo sera si los plazos se
respetan en funcién de cada una de las figuras o etapas que se vean afectadas, lo
cual en el caso acontecio.

En el caso de la Accion de Inconstitucionalidad 171/2020, el Pleno del Maximo
Tribunal consideré que el legislador local goza de libertad configurativa para
determinar la fecha del Proceso Electoral, siempre y cuando no incida en los
principios de legalidad, certeza y seguridad.

96




Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

En suma, los argumentos expuestos en el presente inciso considerativo evidencian
la necesidad de establecer homogeneidad en los plazos de las etapas
preparatorias sefialadas, en aras de preservar el interés colectivo, y asi garantizar
que nuestro sistema electoral opere bajo etapas sucesivas arménicas con apego a
los principios de certeza y equidad.

d) Propuesta por bloques

Considerando que el efecto de recorrer el inicio del PEL genera que los tiempos
entre la precampafa, obtencion de apoyo ciudadano, solicitud de registro de
candidaturas, su aprobacién y el inicio de campafa sea mucho mas acotado; se
hace complicado establecer una fecha tnica para que concluyan las precampanas
y el apoyo ciudadano como se realiz6 en los Procesos Electorales Locales 2018.

Por lo que resulta necesario homologar la fecha de término para precampana y
plazo para recabar apoyo ciudadano a través de bloques de entidades, lo que
permitira que:

+ Se entreguen resultados definitivos de apoyo ciudadano de manera eficiente
con la infraestructura tecnoldgica y humana con la que cuenta.

* Se presenten los dictdmenes de fiscalizacion tanto de PEL local como federal
en dos sesiones de Consejo General.

* Que la fiscalizacion de apoyo ciudadano y precampariias terminen antes del
inicio de las campanias.

* Ajustarse a los plazos de inicio de PEL que reformas electorales han aplazado
a diciembre y enero en diversas entidades.

Cada blogue se integré tomando en cuenta lo siguiente:

* Fecha de inicio de Proceso Electoral.

* Cantidad de dias previstos para dichas actividades.

* Fecha de registro de candidaturas.

* Tipo de cargos a elegir.

e) Bloques de precampana

Considerando los cambios recientes en cuanto al inicio de PEL en el mes de enero

y para lograr que la fiscalizacion se lleve a cabo con eficacia, se propone que la
homologacion para los periodos de precamparia se realice en bloques.
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Lo que implicaria que la aprobacién de los dictdmenes de fiscalizacion solo
requerira de dos sesiones tanto de la Comision de Fiscalizacion como del Consejo
General.

Las entidades se dividieron con base en los siguientes criterios:

* Entidades con cargos a gubernaturas que inician sus campafas en marzo de

2021.

* Entidades que sus precampanas pueden concluir el 31 de enero de 2021.
* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la duracion de

la precampana, no pueden terminar el 31 de enero.

* Entidades con inicio del Proceso Electoral en enero y que, por la duracién de
la precamparnia, no pueden terminar el 12 de febrero.
¢ Entidad que solicité por tema presupuestal e instalacion de sus Consejos

Distritales y municipales, que terminen el 23 de enero de 2021.

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su

precampana.

A continuacion, se sefiala la fecha de término de cada bloque, asi como los estados

que lo integran:

Bloques de Precampana’

Entidades

Fechade
término para

Colima, Guerrero, Nuevo Leén y San Luis Potosi

8 de enero de
20241

1A

Sonora

23 de enero de
2021.

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y
Federal

!

31 de enero de
2021

" Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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. Fecha de
~ Entidades _ término para.

Precampana

' ' . 12 de febrero de
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatén ele
2021
7 - ‘ :
Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla y | 16 de febrero de
. Veracruz 2021
L B
f) Blogues de apoyo ciudadano

En el caso de obtencion de apoyo ciudadano se buscé crear bloques de entidades
utilizando los mismos criterios de la precampania, pero con el proposito de distribuir
el nimero de registros esperados en la App mévil que se utiliza para recabar este
apoyo de manera equilibrada entre los blogques.

Para el caso de la fiscalizacion se llevara a cabo en dos grupos, es decir se buscara
que los plazos se ajusten para llevar la totalidad de dictamenes de fiscalizacion de
aspirantes a candidaturas independientes al Consejo General en dos fechas,
mismas que coincidiran con los dictimenes de precampana.

Para la entrega de resultados definitivos de apoyo ciudadano, también se realizara
en bloques, permitiendo con ello que cada uno de los OPL cuente con lo necesario
para llevar a cabo su registro de candidaturas.

Cada uno de los bloques, se agrupa acorde a la fecha de término de su periodo de

obtencion de Apoyo Ciudadano. A continuacion, se sefiala la fecha de término de
cada blogue, asi como los estados que lo integran.
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Bloques de Apoyo ciudadano3

Fecha de
término
e de
Entidades Q.bten ci6 n
de Apoyo
Ciudadano
1 Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis | 8 de enero
Potosi, Oaxaca y Zacatecas - 2021
2 | _ 19 de
Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Morelos,
Puebla, Tabasco y Yucatan EHEND
2021
23 de
2-A Sonora enero de
2021.
3 | ~ 31de
Federal y Tamaulipas enero
2021
4 Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja 12 de
California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, Querétaro, febrero
Quintana Roo y Jalisco 2021
8 ' 1 22de
Estado de México, Nayarit y Veracruz febrero
| _ ) 2021

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del
caso para ejercer la facultad de atraccion, toda vez que el ajuste de los plazos se
relaciona intrinsecamente con la eficacia de los valores y principios rectores de la
funcion electoral, pues el ajuste oportuno a algunos de los plazos y términos
establecidos permitira alcanzar la finalidad de la Reforma Electoral constitucional
implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales
federal y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma arménica
y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia, las definiciones
de las legislaturas federal y estatales.

® Bloques sujetos a cambios por reformas electorales en el ambito local
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Por supuesto, al ser un medio de control excepcional, el ejercicio de la
facultad de atraccion debe realizarse de manera cuidadosa, tocando
exclusivamente aquellos plazos que resulten indispensables para lograr el
ejercicio arménico de las facultades concedidas a cada autoridad.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que las tareas
tecnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacion de tiempos
en radio y television, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresioén,
produccion y almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales
electorales en los comicios federales y locales, asi como para el voto de los
ciudadanos residentes en el extranjero) no logren ser eficaces v eficientes, puesto
que se esta frente a un escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y
con efectos al sistema democratico del pais, que de no atenderse con oportunidad
podria poner en riesgo la funcionalidad de diversas actividades que desarrolla esta
autoridad nacional en detrimento de la certeza de los comicios federales y locales.

Al respecto, se debe tener presente que, para lograr la empatia y funcionalidad de
la concurrencia entre el proceso federal y local, en aras de la estandarizaciéon de
los procesos electorales en la LGIPE se previ la figura de casilla Gnica, para efecto
de que las ciudadanas y los ciudadanos pudieran ejercer el sufragio, como se dijo,
en un mismo dia y lugar.

Por ende, se otorgo al INE la rectoria para lograr la debida integracion y
funcionamiento de las casillas y con ello la facultad de designar y capacitar a sus
funcionarios, asi como para ubicar e instalar las mismas, con todas las tareas que
eso implica.

En este mismo esquema, determiné la obligada coordinacién con las autoridades
electorales locales, tan es asi que dispuso de la creacién de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los OPL para efecto de armonizar todos los aspectos inherentes al
buen desarrollo de los comicios locales.

También determind la rectoria normativa del INE en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral: conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales; todo
ello, para lograr 2 objetivos: Por una parte, homologar las reglas respectivas,
tomando como base la experiencia de la autoridad electoral nacional y, por otro,
lograr la adecuada coordinacion, con las autoridades electorales locales, sobre
todo para que ante la concurrencia de los procesos electorales, desde el punto de
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vista operativo, las actividades respectivas se realicen con la funcionalidad
necesaria que permita el trabajo conjunto de las autoridades.

Asimismo, para llevar a buen puerto la Jornada Electoral y cuidar que el Proceso
Electoral se condujera bajo los principios rectores de la funcién electoral, también
el legislador instauré la rectoria del INE en la fiscalizaciéon de los recursos de los
partidos politicos, asi como de los candidatos, y reforzoé la administracion Gnica de
los tiempos del estado para que las prerrogativas en materia de Radio y Television
coadyuvaran en ese objetivo.

En este sentido, es claro que uno de los propésitos de la Reforma Electoral fue
homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos electorales concurrentes
con el federal se lleven a cabo de manera eficiente y bajo los principios rectores la
funcion electoral.

Bajo esa tesitura, surge de la propia concurrencia de los comicios, la necesidad de
tomar con responsabilidad este tipo de medidas, necesarias, idoneas y suficientes,
para el adecuado desarrollo y conduccion de las elecciones.

Importa resaltar que, como antes se dijo, existe un grupo considerable de entidades
federativas de las treinta y dos que tendran elecciones en 2021, cuyas legislaciones
electorales otorgan la atribucion a los OPL de poder ajustar los plazos de las
actividades previstas en dichos ordenamientos; esto es, al igual que lo previo el
Constituyente Permanente, los legisladores locales también previeron la posibilidad
que los OPL pudieran hacer ajustes a los plazos para favorecer y garantizar el
cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos estatales.

En ese sentido, dada la concurrencia de los comicios, como una medida excepcional
y razonable, este Consejo General considera procedente atraer esa atribucion de
los OPL para homologar por bloques la conclusion de las precampanas y del
periodo para recabar apoyo ciudadano, a fin de resolver con diligencia,
oportunidad y eficacia, las actividades que le corresponden al INE para el desarrollo
de los comicios federales y locales, asi como para permitir el adecuado
funcionamiento de diversas etapas que en el Proceso Electoral son continuas y
concatenadas.

Asimismo, es necesario que este Consejo General en uso de su atribucion para
ajustar los plazos legales, consagrada en el articulo Décimo Quinto Transitorio, de
la LGIPE, modifique el plazo previsto en el articulo 226, parrafo 2, inciso b) de la
misma ley; esto es, que en lugar de que las precampanas federales comiencen la
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primera semana de enero de 2021, inicien el 23 de diciembre de 2020 y concluyan
el 31 de enero de 2021, respetando en todo momento la duracion de 40 dias que
preve el citado ordenamiento legal.

De esa manera, tampoco se veria afectado el inicio del periodo para recabar el
apoyo ciudadano para aspirantes a una candidatura independiente a un cargo de
Diputado Federal, contaran con sesenta dias, y tendria que iniciar el 3 de diciembre
de 2020 para poder concluir el 31 de enero de 2021.

No obsta a lo anterior, que diversas legislaciones sefialen como inicio de las
campanas el dia siguiente a aquél en que se otorgue el registro de los candidatos
que correspondan,; esto es, que en razon de fijar las fechas de registros en razén
del cargo, a nivel nacional, implique que las campafas no comiencen precisamente
al dia siguiente, pues debe privilegiarse lo dispuesto por los articulos 116, fraccién
IV, inciso j), constitucional y sus correlativos en las Constituciones y legislaciones
locales, en el sentido de que las campafias tienen una duracion especifica, no
mayor a 90 dias para el caso de gobernador y de 60 para diputados o
ayuntamientos.

En este sentido, los OPL deberan establecer especificamente las fechas de inicio
de las campafas de que se trate, a fin de apegarse a la duracién especifica
establecida en la legislacion aplicable.

Por tanto, se trata de una medida proporcional acorde a la finalidad del acuerdo
que se toma, pues facilitara el trabajo institucional del INE como de los OPL para
la adecuada organizacion y desarrollo de las elecciones concurrentes de 2021.

Ahora bien, para el caso de Aguascalientes cuya legislacion no dispone ajustes a
los plazos, tal situacion no restringe al INE para llevar a cabo lo conducente pues,
en primer término, es evidente que las autoridades locales tienen facultades
implicitas para poder realizar ajustes, no solo a los calendarios sino a su
normatividad y a todo lo referente a la funcion electoral, porque asi lo previo el
constituyente en el articulo 116, fraccién IV, inciso c), apartado 1, de la
Constitucion. Al respecto, resulta aplicable la razén del criterio de jurisprudencia
16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.

En este sentido, conviene expresar que el constituyente doto6 al INE de facultades
para atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPL
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cuando la trascendencia lo amerite, hipotesis que en el presente caso se surte,
puesto que dejar aisladas esas entidades federativas implicaria romper con el
principio de coherencia y unidad normativa, asi como la estandarizacién y
homologacion de los procesos electorales que buscé el constituyente permanente,
en detrimento de los principios rectores de la materia electoral.

Por otra parte, tal y como se expresé, las actividades que debe ejecutar el Instituto
se verian afectadas de no ajustarse la conclusion de las precamparias, del periodo
para recabar apoyo ciudadano; por lo que es evidente que dichas actividades no
solo son trascendentes sino fundamentales para el adecuado desarrollo de los
procesos electorales.

Cuestion diferente seria que no hubiera concurrencia de comicios, pero uno de los
objetivos de la reforma de 2014, fue empatar los procesos locales con los federales
para que en un solo dia la ciudadania pudiera elegir a la mayoria de sus
representantes, y con ello, favorecer su participacién como la Gnica forma de
legitimacion del acceso al poder.

Por tanto, este Consejo General considera necesario atraer la atribucion de los OPL
de poder ajustar los plazos establecidos en sus legislaciones locales, y en aquellos
casos en donde las legislaciones locales no lo prevean expresamente, asumir con
responsabilidad el ejercicio de esa determinacién con base en las facultades
implicitas conferidas a dichos organismos, a fin de ajustar la fecha de conclusién
de sus precampaiias y del periodo para recabar apoyo ciudadano para
empatarlas con las federales, con el propésito de establecer la fecha de
término para esa etapa de acuerdo con los bloques que han quedado
descritos. :

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en que,
si bien la Constitucion otorgd libertad configurativa y reserva de ley a los Congresos
locales para definir la duracion de las precamparias y campanas, y del periodo para
recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para determinar cuando
inician o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido en las legislaciones
locales la duracion de las mismas, su inicio y conclusion puede ser motivo de
ajustes para garantizar la realizacién y dar definitividad a cada una de las
actividades concernientes a la preparacion de las elecciones.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar que los

procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en radio y televisién,
capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion,  produccion  y
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almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales y demas actividades que resultan indispensables para
preparar las elecciones, sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales, en
relacion con el cimulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel federal
como local.

Es idonea la medida, porque se generan las condiciones necesarias para el
adecuado desarrollo y organizacion de todas las elecciones en el 2021. Ademas,
porque se ejerce en el marco de la atraccion, atribucion especial con la que cuenta
el INE para conocer de temas que, sin ser de su competencia originaria, por sus
caracteristicas particulares y trascendentales repercusiones, definen temas
concretos de los comicios o les dan sentido y conduccién para llevarlos a término.

Se trata de una medida proporcional, porque no obstante que es resultado del
ejercicio de la atraccion, respeta la libertad configurativa y reserva de ley de los
Congresos Locales para definir la duracién de las precampanas y campafas, asi
como del periodo para recabar apoyo ciudadano; esto es, la medida de ajustar la
fecha de culminacion de esas etapas es acorde y conducente a la ejecucion de las
actividades que conllevan su realizacion, a saber, la fiscalizacion, asignacion de
tiempos del Estado en radio y televisién, monitoreos, capacitacion electoral,
monitoreo, disefio e impresién, produccion y almacenamiento, y distribucién de los
documentos y materiales electorales en los comicios federales y locales, entre
otras, y derivado de ello, generar las condiciones para darle continuidad a las
etapas subsecuentes de los comicios.

Ademas, es estrictamente proporcional en tanto que, como se explicé, el tema
materia del ejercicio de la facultad de atraccién se trata de una cuestion
instrumental en cuanto la homologacion de determinadas fechas y conclusiones de
plazos, que tiene por fin asegurar la eficiencia en el despliegue de distintas
actividades relacionadas con la fase de preparacion de los procesos electorales,
por lo que se trata de una determinacion que no es restrictiva de derechos humanos
o libertades fundamentales de indole politico-electoral, de manera que, la
ciudadania y los actores politicos podran ejercer los derechos politico-electorales
en plenitud, al no generarse afectacién alguna a éstos con motivo de la ejecucién
gue se realice de esta Resolucion.

Por tanto, de conformidad con lo expuesto y atento a la facultad de atraccion
conferida al INE en la CPEUM, es procedente realizar ajustes a los plazos
establecidos en la leyes federales y locales, para establecer una fecha de
conclusion de las precamparias y del periodo para recabar apoyo ciudadano de
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conformidad con los bloques que han quedado descritos en la presente Resolucion,
a fin de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en esos ordenamientos, por parte del INE y los OPL.

Para ello, se resalta que el articulo 75, parrafo 3, del Reglamento, en relacién al
plan integral de coordinacién y calendario para cualquier eleccién local, establece
que podran realizarse ajustes a los plazos y procedimientos que refiera la
legislacion local, acordes a la fecha en que deba celebrase la Jornada Electoral
fjada en la convocatoria atinente y a su naturaleza, debiéndose motivar lo
conducente.

Robustece lo anterior, el criterio emitido en la jurisprudencia 16/2010 que dispone:
FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE
CON SUS FINES, en la que se establecié que el entonces IFE podia, y en ese
tenor, el INE puede ejercer determinadas facultades implicitas para hacer efectivas
las facultades explicitas, particularmente cuando tengan como finalidad cumplir con
las facultades que la Constitucion y la ley le confiere, asi como hacer efectivos los
principios constitucionales que rigen los procesos electorales, en el marco del
Sistema Nacional de Elecciones.

En ese sentido, el ajuste del plazo de conclusién de las precampafnas, del periodo
para recabar apoyo ciudadano, obedece principalmente a respetar la integralidad
y el principio de certeza en los procesos electorales, en razén de la complejidad
operativa y cumplimiento de las actividades de fiscalizacion, asignacion de tiempos,
monitoreos, difusion de propaganda de camparia federal durante precampanas
locales, capacitacion electoral, disefio e impresion, produccion y almacenamiento,
y distribucion de los documentos y materiales electorales en los comicios federales
y locales, entre otros. No hacer el ajuste referido representa un esfuerzo
institucional desgastante, que incluso pone en riesgo el desarrollo y los resultados
de esas actividades.

A manera de ejemplo, sirva el pautado de los promocionales de radio y television,
que obedecen a un calendario electoral, el cual no coincide con todas las entidades
federativas, ya que de permanecer en los términos actuales los calendarios, en una
misma entidad podrian estar difundiéndose, al mismo tiempo promocionales de
precampana local, a la par de la difusién de los correspondientes a la campana
federal, lo que afectaria el desarrollo de cada una de estas etapas, en detrimento
de la equidad de las contiendas locales. Lo mismo ocurriria con la fiscalizacién de
los recursos empleados para esas mismas precampanas y campanas; llegando al
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extremo de campanas locales que iniciarian (y en ocasiones, incluso, concluirian)
previo a contar con los resultados de la fiscalizacion de las precampanas
respectivas.

Asimismo, en el ambito de la logistica de la organizacion de los procesos
electorales, la cercania a la Jornada Electoral de la aprobacion del registro de las
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, y el agotamiento de los
medios de impugnacion correspondientes, conllevaria un retraso en la produccion
de la documentacion electoral, y consecuentemente, que la capacitacion a las
ciudadanas y ciudadanos que resulten insaculados para fungir como funcionarios
de mesa directiva de casilla, se lleve a cabo sin contar con la documentacion
correspondiente a los Procesos Electorales Locales. Esto adquiere una
complejidad adicional, en el contexto de elecciones que seran concurrentes con la
eleccion federal.

Por tanto, para los Procesos Electorales Locales para el afio 2021, es menester
ajustar la fecha de término de las precamparias para que concluyan de conformidad
con lo siguiente:

- Fecha de
Entidades término para
, :
Colima, Guerrero, Nuevo Leon y San Luis Potosi 8 dez%nzeio de
1-A — 23 de enero de
' 2021
2 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,

| Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Durango,

’ ' i : ; d de
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, 31 de enero

Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y 2021
Federal

R ~ —
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, y Yucatan | 12 de;ggrfl ode

Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla y | 16 de febrero de
Veracruz 2021

Es importante sefialar, que las fechas establecidas se refiere al término de esta
actividad, y que las duraciones en cada una de las entidades se encuentran
determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de conformidad con
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cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los OPL determinar
la duracién y la fecha de inicio de las precamparias locales que le correspondan.

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha
maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes sera:

Fecha de término

Bloque Entidades de obtencién de
Apoyo Ciudadano
i B ; s .
Ciudad de México, Colima, Guerrero, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas 8 de enero 2021
2 Aguascalientes,  Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y| 19 de enero 2021
Yucatan )
2A 23 de enero de
Sonora 2021
3 | . e
Federal y Tamaulipas 31 de enero 2021
4 | Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa,
Tlaxcala, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Hidalgo, Querétaro, Quintana 12 de febrero 2021
| Rooy Jalisco
5 i
Estado de México, Nayarit y Veracruz 22 de febrero 2021

Es importante sefialar, que las fechas sefialadas se refieren a la fecha maxima de
término y que las duraciones en cada una de las entidades se encuentran
determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de conformidad con
cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de los OPL determinar
la duracién y las fechas de inicio y término para recabar apoyo ciudadano de las y
los aspirantes a candidatos independientes.

Lo anterior a efecto de dotar de certeza, no sélo la fiscalizacion de los gastos de
precampana y campafia, sino también el pautado de los promocionales de radio y
television y la aprobacion y produccion de la documentacion y los materiales
electorales, permitiendo que los partidos politicos o coaliciones postulantes se
encuentren en condiciones de realizar la sustitucion de candidatas y candidatos, y
mas aun, que éstos cuenten con un plazo adecuado para llevar a cabo actos
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proselitistas, que le permitan dar a conocer su oferta politica y posicionarse frente
al electorado, con el fin de obtener el voto el dia de la Jornada Electoral, con la
certeza de que los actores politicos que se presenten a la contienda, ya han sido
fiscalizados por esta institucion.

Asimismo, el ajuste también pretende la actuacion oportuna, eficaz de esta
autoridad nacional electoral en aquellas tareas que son de su total y completa
responsabilidad, como lo son la fiscalizacion de los recursos de los actores
politicos, la asignacion de los tiempos del Estado en radio y television y lo relativo
a los materiales electorales y capacitacion electoral, tareas fundamentales para el
Optimo desarrollo de los procesos electorales federal y locales 2020-2021.

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo Proceso Electoral
inicia en diciembre y enero, existe la posibilidad de que su normatividad electoral
sufra cambios, lo cual impactaria en la conformacién de los blogues antes
sefialados, por ende, en el supuesto de que se derive una reforma legislativa
relacionada con las etapas de precampafia o apoyo ciudadano y que implique la
necesidad de llevar a cabo ajustes en la conformacion de dichos bloques, se faculta
a la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales para hacer la
adecuacion que corresponda, asi como para ordenar la realizacion de las acciones
necesarias para darle publicidad.

5. Conclusion

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y desarrollo del
PEF 2020-2021 concurrente con treinta y dos procesos locales, es procedente
ejercer la facultad de atraccion a fin de establecer la fecha por bloques para la
conclusion de las precampaiias y los periodos para recabar apoyo ciudadano
de todos los aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, lo
que permitira cumplir con las atribuciones que fueron otorgadas al INE, asi como a
los OPL.

Asimismo, el analisis de la importancia de homologar los calendarios electorales
de aquellas entidades federativas que tendran Proceso Electoral concurrente con
las elecciones federales de 2021, planteado en este Acuerdo, se justifica porque
los trabajos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado en radio y television,
capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produccion vy
almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, son de vital importancia para el sano y adecuado
desarrollo de dichos procesos, pues de no ocurrir asi, se ponen en riesgo la
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totalidad de la Jornada Electoral y lo que ello conlleva, poniendo en riesgo ademas
de la eleccion, los principios democraticos a que este Instituto esta obligado
observar, respetar y hacer guardar.

La definicion de etapas y relaciones institucionales homogéneas permitiran
llevar a cabo una adecuada coordinacion y un puntual seguimiento del Proceso
Electoral mismo que se traduce en el logro de los objetivos institucionales y en la
promocién de certeza y claridad al interior y exterior del Instituto.

El establecimiento de la homologacion, es una medida idénea, proporcional y
razonable a los fines que se persiguen, pues la celebracion de contiendas
electorales en planos de equidad, favorece elecciones libres, auténticas y
justas, para fomentar el ejercicio del voto libre para la conformacion de los
poderes ejecutivo y legislativo, federal y locales, derivados de procesos
democraticos, en donde la voluntad del elector y no factores facticos, econémicos
o de otra indole, sea la que determina a los gobernantes.

De esa manera, a partir de definir las fechas de conclusion de las precampanas y
de los periodos para recabar apoyo ciudadano, los OPL deberan realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en sus legislaciones para las demas
actividades que les corresponden.

A mayor abundamiento, se debe destacar que no pasa desapercibido que el
ejercicio de la facultad reglamentaria tiene sus limites en los principios de reserva
de ley y jerarquia normativa. Entendido el primero de ellos como la facultad
reconocida exclusivamente a favor del legislador, para efecto de establecer, en la
ley, la regulacién de principios y criterios respecto de un determinado ambito,
limitando la actuacion de la autoridad administrativa a proveer lo necesario para su
desarrollo, sin que le éste permitido suplantar las facultades originalmente
conferidas al legislador formal y material. Mientras que el principio de jerarquia
normativa se traduce en que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe detallar
las hipétesis y supuestos normativos legales para la aplicacion de la ley, siempre
que no incluyan nuevos aspectos que rebasen el entorno de la ley y sin que puedan
generar restricciones o limitaciones a derechos en los términos que fueron
consignados en el ordenamiento legal.

Precisado lo anterior, en concepto de esta autoridad, con la emision de la presente
determinacion no se incurre en exceso en ejercicio de la facultad reglamentaria,
dado que, como se ha considerado en parrafos anteriores, el establecer las fechas
especificas y precisas en las que deben de concluir los periodos de precampanas,
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asi como el relativo para recabar apoyo ciudadano, en los Procesos Electorales
Locales, no es una cuestion expresa y exclusivamente reservada en la CPEUM,
LGIPE y LGPP y las leyes electorales locales a favor del legislador local ordinario,
por el contrario, es un aspecto que, por regla, los 6rganos legislativos, en cada una
de las entidades federativas con elecciones en 2020-2021, han reconocido y
regulado como una facultad discrecional a favor de las autoridades administrativas
electorales locales correspondientes.

Esto es asi, porque en términos de las leyes electorales de cada entidad federativa,
los OPLES estan facultados para hacer los ajustes correspondientes a los plazos
de las etapas que integran los respectivos Procesos Electorales Locales. En este
orden de ideas, al ser ejercida la facultad de atraccién respecto de la mencionada
atribucion de los institutos electorales locales, en modo alguno se sustituye o
pretende ejecutar una atribucion que corresponda de manera exclusiva a cada
congreso local. Maxime que tal determinacidn no modifica la duracion de las
precampanas y la relativa para obtener el apoyo ciudadano — cuestiones que si son
regulados expresamente en cada una de las leyes electorales locales— sino que se
circunscribe Unicamente a fijar la fecha de conclusién de esas etapas.

En este orden de ideas, tampoco se vulnera el principio de jerarquia normativa,
debido a que, como se explico, la facultad de ajustar los mencionados plazos, por
regla, no es un aspecto determinado de manera categérica en las leyes de cada
uno de los Estados, sino que se ha reconocido tal atribucién a favor de las
autoridades locales de naturaleza administrativa-electoral.

También es importante destacar que, para dotar de congruencia al presente
Acuerdo, se estima pertinente establecer la fecha maxima de término de los
periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes en el ambito federal, asi como el ajuste del plazo de inicio de las
precampanas federales.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, incisos n),
A)y gg) de la LGIPE, asi como el 75, parrafo 3 del Reglamento, en los cuales se
precisa, por una parte, que el Consejo puede emitir los acuerdos necesarios para
hacer efectivas sus atribuciones y determinar calendarios para los procesos
electorales y por ende, realizar cualquier ajuste que se requiera a fin de dotar de
eficacia y funcionalidad las etapas del Proceso Electoral Federal.
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Maxime que las fechas mencionadas no generan ningun tipo de afectacion a los
partidos politicos o a los derechos de la ciudadania.

Por lo expuesto y fundado, este 6rgano resuelve.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales
Federal y locales, se establece la fecha de término de las precampanas, de
conformidad con lo siguiente:

Entidades

- Fechade
término para
Precampana

; 5 . e ener
Colima, Guerrero, Nuevo Leén y San Luis Potosi 8d 202610 de
1A |
SRS 23 de enero de
2021
2 | Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango,
5 r
Guanajuato, Hidalgo, Michoacéan, Morelos, Oaxaca, 31 dgg;iode
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecas y
Eleccion Federal
3
: . ; . ) 2
Coahuila, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo y Yucatan 1 dezlcggtero e
4
4
Campeche, Estado de México, Nayarit, Puebla y | 16 de febrero de
Veracruz 2021
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Asimismo, la fecha maxima de término de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sera:

Fecha de
_ término de la
Entidades Obtencion de
apoyo
~ ciudadano
1 : 5 . .
, CJL_:dad de’Memco, Colima, Guerrero, Nuevo Leén, San 8 de enero 2021
Luis Potosi, Oaxaca y Zacatecas
2 Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Guanajuato, 19 de enero
Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatén 2021 [
2-A | 23 deenerode
| Sonora 2021
3 o _ 31 de enero
Eleccion Federal y Tamaulipas 2021
4 Chiapas, Coahuila, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Baja 12 de febrero
California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, 2021
) Queretaro, Quintana Roo y Jalisco _
5 22 de febrero
Estado de México, Nayarit y Veracruz 2021

A fin de darle eficacia a la medida que se toma, se ajusta el plazo de inicio de las
precampanas federales, para que comiencen el 23 de diciembre de 2020. Por su
parte, el periodo para recabar apoyo ciudadano para diputaciones federales dara
inicio el 3 de diciembre de 2020.

SEGUNDO. La presente Resolucion, asi como el Calendario referido en el
resolutivo que antecede, en el que se especifica la fecha de conclusién de las
precampanas y periodos para recabar apoyo ciudadano, entraran en vigor a partir
al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que a traves de la Unidad
Tecnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales a la brevedad haga
del conocimiento de los OPL de las treinta y dos entidades federativas que tendran
elecciones en el 2021, la presente Resolucion.
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CUARTO. Se ordena a cada uno de los OPL de las treinta y dos entidades
federativas, informar el contenido y calendario aprobados a los partidos politicos
acreditados ante su maximo 6rgano de direccion. Asimismo, deberan tomar las
medidas necesarias para la realizacion de las actividades que en el ambito de su
competencia tengan que cumplir, las cuales se vean afectadas por el ajuste que se
aprueba.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad
Tecnica de Vinculacién con los OPL, notifique el contenido y calendario aprobados,
a los Congresos Locales que siguen con sus procedimientos legislativos abiertos,
a fin de que puedan tomarlos en cuenta en las reformas legislativas que se emitan
en materia electoral, a fin de aportar los elementos necesarios y prevenir posibles
contradicciones.

SEXTO. Con la finalidad de que los 6rganos jurisdiccionales locales tengan pleno
conocimiento de los términos que tendran efectos en los Procesos Electorales
Locales a celebrarse en 2021, debera notificarse, privilegiando los medios
electronicos, por conducto de la Direccion Juridica, a los tribunales electorales
locales, preferentemente de manera electronica.

SEPTIMO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2020-2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen las
medidas pertinentes en atencién a la homologacién de los plazos establecidos en
la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a este
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo informe a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la aprobacion de la presente Resolucién, sobre el cumplimiento
dado a la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-46/2020.
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NOVENO. Publiquese de inmediato, un extracto, en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta del Instituto, asi como en la pagina de internet del INE
WWW.ine.mx

DECIMO. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 45, parrafo 2, inciso b), del
Reglamento de Elecciones, se requiere el apoyo de los OPL para que la presente
Resolucion se publique de inmediato en sus portales de internet, asi como en la
Gaceta, Diario o Periédico Oficial de la entidad federativa correspondiente.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de septiembre de 2020, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafna, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.

EL SECRETARIO DEL

CONSEJO GENERAL
\' | roN |
el __I Amende SEEe
.-‘-.!—4_ — — . P e e N
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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