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INSTITUTO ELECTORAL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

PELESTADO DE QUERETAROEGTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITEN LAS
COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y DE ORGANIZACION ELECTORAL,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SOMETEN
A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL REGLAMENTO DE DEBATES
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

ANTECEDENTES

l. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral’ emitié el acuerdo INE/CG661/2016, a través
del cual aprobé el Reglamento de Elecciones.? El citado documento se reformd
mediante acuerdo INE/CG164/2020 el ocho de junio de dos mil veinte.®

Il. Reglamento de la organizacion de debates del Instituto. El treinta de octubre
de dos mil diecisiete, el 6rgano de direccién superior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro,* aprobé el acuerdo relativo al dictamen por el cual la Comisién
Juridica del Consejo General del Instituto,” someti6 a su consideracion el
Reglamento de la organizacién de debates del Instituto, el cual fue modificado el
catorce de mayo de dos mil dieciocho mediante el acuerdo IEEQ/CG/A/033/18.°

I1l. Integracion de comisiones. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, el
Consejo General emitié6 el acuerdo IEEQ/CG/A/019/19, por el cual aprobd la
integracion de las comisiones permanentes, entre ellas, las comisiones de
Organizacién Electoral, Prerrogativa y Partidos Politicos, asi como Juridica.

IV. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia
provocada por el coronavirus Covid-19.

Asi, el Instituto ha emitido diversas medidas preventivas publicadas el dieciocho,
veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como
diecinueve y veintinueve de mayo, todos de dos mil veinte, entre otras se previé la
facultad de los érganos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con
apoyo en herramientas tecnolégicas, para el cumplimiento de sus atribuciones.

! En adelante Instituto Nacional.

2 Mismo que fue modificado mediante sentencia SUP-RAP-460/2016 y acumulados, las modificaciones y los acuerdos
respectivos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el trece de septiembre y doce de diciembre de dos
mil dieciséis, respectivamente.

% Las fechas que se sefalen en lo subsecuente, salvo mencién de otro afo, corresponden a dos mil veinte.

4 En adelante Instituto.

® En adelante Consejo General.

8 Consultable en la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_May_2018_4.pdf
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INSTITUTO ELECTORAL V. Prese.nta.clon del calgr'l(,iarlo. El velntllcuatro de al:?rll de dos !’nll velr}te en sesion
DEL ESTADO DE QUERETARGeXtraordinaria de la Comision, se presentd el calendario de trabajo relacionado con el

analisis y proyeccién de la normatividad que debe emitir el Instituto en el presente
= 8
afo.

VI. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se publico la Ley
Electoral del Estado de Querétaro,’® misma que abrogd la ley comicial vigente hasta
mayo del presente afio.

VIl. Ajuste al calendario. El veintiddés de julio, en sesién extraordinaria de la
Comisidén, se presentd el ajuste de los plazos contemplados en el calendario de
trabajo respecto del analisis y proyeccién de la normatividad interna del Instituto.

VIIl. Proyeccion del ordenamiento. Del diecinueve de agosto al dieciocho de
septiembre, se llevaron a cabo diversas acciones™ vinculadas con la proyeccion del
Reglamento de Debates del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el
Proceso Electoral Local 2020-2021."

IX. Reunioén virtual. El dieciocho de septiembre, en atencién al calendario, se llevé a
cabo una reunién virtual de trabajo, en la que estuvieron presentes las Consejerias
Electorales y la representacién de los partidos politicos ante el Consejo General, asi
como las personas titulares de las areas responsables, a fin de realizar la emisién de
observaciones, en su caso y revision final del proyecto del Reglamento de Debates.

X. Sesion de las Comisiones Unidas. El veinticuatro de septiembre las comisiones
Juridica y de Organizacién Electoral, Prerrogativa y Partidos Politicos,” en sesién de
comisiones unidas emitieron el Dictamen mediante el cual aprobaron someter a la
consideracién del Consejo General el Reglamento de Debates del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.” Dicha determinacién se remitié a la Secretaria Ejecutiva
por oficio CJ-COEPyPP/016/2020, para los efectos conducentes.

XI. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veinticinco de
septiembre a través de correo electrdnico, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacion para los efectos conducentes.

7 Las fechas que se sefnalan en lo subsecuente, salvo mencién, de un ano diverso, corresponden a dos mil veinte.

8 Cabe senalar que en sesién ordinaria de la Comisién celebrada el doce de junio, se retomé la manera en que se
desahogarian las actividades vinculadas con la ejecucién del referido calendario y se acordd que se llevaria a cabo en
los términos propuestos por la Presidenta de la Comision.

° En adelante Ley Electoral.
1% Cabe sefalar que dichas acciones se vincularon con el andlisis correspondiente, a través de las &reas responsables,

asi como diversas reuniones de trabajo y emisién de observaciones de los érganos competentes y representaciones
de partidos politicos, de acuerdo con el calendario presentado en la Comision Juridica.

" En adelante Reglamento de Debates.

12 En adelante comisiones unidas.

'3 En adelante Dictamen. {
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INSTITUTO ELECTORAL Xll. Correo electronico del Consejero Presidente del Consejo General. El
DEL ESTADO DE QUERETARGyginticinco de septiembre se recibidé en la Secretaria Ejecutiva el correo electrénico,
por medio del cual el Consejero Presidente instruyd convocar a sesién del Consejo

General con la finalidad de someter a consideracion del érgano colegiado la presente

determinacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. Los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos," 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,” 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52 de la Ley
Electoral disponen que el Instituto es el organismo publico local en la entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién Federal, la Constitucion Local, la Ley General y las leyes locales, es
profesional en su desempefo, cuenta con un érgano de direccién superior integrado
conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del

Consejo General.

3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General sehala que este organismo publico electoral a través del Consejo General se
encuentra encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, y vela porque los principios de la
funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos electorales.

4. El articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral prevé que el Consejo General
tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios relacionados con el buen
funcionamiento del Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la Constitucion Federal, la Constitucién Local y la normatividad

aplicable.

5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto," el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos

de su competencia.

' En adelante Constitucién Federal.
'S En adelante Constitucién Local.

'® En adelante Ley General.

B En adelante Reglamento Interior.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

6. Los articulos 16, fraccién | y I, 24, fracciones |, I, IV y V, asi como 26, fracciones I,
I, IV y VIl del Reglamento Interior prevén que las Comisiones de Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos y Juridica son de caracter permanente, la
primera tiene competencia para dar seguimiento a la ejecucién y cumplimiento de
los programas relacionados con la organizacién electoral, por su parte la Comision
Juridica es competente para realizar los estudios de la legislacién que regule al
Instituto, asi como en materia electoral y realizar las propuestas de reformas
necesarias, dichas comisiones, también tienen competencia para elaborar y rendir
los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones, a fin de someterlos a
consideracién del Consejo General, a través de la Secretaria Ejecutiva.

7. Ahora bien, en un reglamento o acuerdo se debe cuidar el debido ajuste al marco
constitucional al prever la manera de ejercer los derechos y el establecimiento de
restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen. Asi, el
principio de jerarquia normativa con relaciéon a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas.™

8. En este sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a
este Instituto se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, que
implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica que
le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizacion y administracion internas; asi
como de realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra la autonomia
orgénica y normativa, entre otros."

9. De las citadas disposiciones se advierte que el Instituto cuenta con facultades para
emitir la normatividad interna requerida para el cumplimiento de sus fines, acotadas
siempre a la naturaleza propia de la actividad reglamentaria, aunado a que el
Consejo General es competente para emitir los acuerdos necesarios para la debida
observancia de la normatividad aplicable, a efecto de dotar de contenido a las leyes
en la materia, lo cual se realiza a través del ejercicio de su facultad reglamentaria.

SEGUNDO. Disposiciones generales en materia de debates en el ambito local

'8 | o anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

= Ugalde Calderon, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nUmero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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10. El articulo 218, parrafos cuarto y quinto de la Ley General dispone que en los
— términos que dispongan las leyes de las entidades federativas, los consejos generales
DEL ESTADO DE QUERETARGe |0s organismos publicos locales, organizaran debates entre todos las candidaturas
a la Gubernatura y promoveran la celebracién de debates entre candidaturas a
diputaciones locales, presidencias municipales y otros cargos de elecciéon popular,
para lo cual las sefales radiodifundidas que los organismos publicos locales generen
para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas
concesionarios de radio y televisién, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones, aunado a que los debates de las candidaturas a la Gubernatura,
deberan ser transmitidos por las estaciones de radio y television de las
concesionarias locales de uso publico, en la entidad federativa de que se trate.

11. Por su parte, el parrafo sexto de la citada disposicién prevé que los medios de
comunicacion nacional y local podran organizar libremente debates entre las
candidaturas, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique a los institutos locales, segln corresponda.
b) Participen por lo menos dos candidaturas de la misma eleccién, y
c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

12. El parrafo séptimo del articulo 218 de la Ley General, sefiala que la transmisién de
los debates por los medios de comunicacién sera gratuita y se llevara a cabo de
forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de uno o mas de los
candidatos invitados a estos debates no sera causa para la no realizacién del mismo.

13. El articulo 303 del Reglamento de Elecciones, establece que las disposiciones
contenidas en el Capitulo XIX del citado ordenamiento, son aplicables para el
Instituto Nacional, en la organizacidon de debates entre las candidaturas a cargos de
eleccién popular y que dichas disposiciones podran servir de base o criterios
orientadores para los organismos publico locales en la organizaciéon de debates que
realicen entre candidaturas que participen en elecciones locales, siempre y cuando
no contravengan lo que, en su caso, se establezca en sus legislaciones estatales.

14. El articulo 304, parrafos 1, 2, 4 y 5 del Reglamento de Elecciones, sefiala que por
debate se entiende aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el
periodo de campana, en los que participan las candidaturas a un mismo cargo de
eleccién popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un
gjercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con observancia de
los principios de equidad y trato igualitario y tienen por objeto proporcionar a la
sociedad la difusion y confrontacién de las ideas, programas y plataformas
electorales de las candidaturas, por lo que, se asegurara el mas amplio ejercicio de la
libertad de expresidn, asimismo, quien organice algin debate, convocara a todas las
candidaturas que cuentan con registro para contender por el cargo de eleccién en
cuestion y deberan contar con la participacion de por lo menos dos de las
candidaturas con registro para contender, asimismo que la inasistencia de una o mas
de las candidaturas invitadas, no sera causa para la no realizacién de los mismos.
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15. El articulo 305, parrafo 1, incisos d) y e) del Reglamento de Elecciones dispone que
INSTITUTO ELECTORAL . .

DEL ESTADO DE QUERETARENtre las modalidades de los debates se encuentran los debates organizados por el
organismo publico local en el ambito de su competencia y aquellos no organizados

por autoridades administrativas electorales.

16. El articulo 311 del Reglamento de Elecciones establece que en términos de la
legislacién electoral local respectiva, los organismos publicos locales organizaréan
debates entre todas las candidaturas a la gubernatura y deberan promover la
celebracion de debates entre los demas cargos de eleccion popular a nivel local, para
lo cual, las senales radiodifundidas que se generen para este fin, podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demds concesionarios de radio y
televisién, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones y que los
debates de candidaturas a alguna gubernatura deberan ser transmitidos por las
estaciones de radio y canales de televisién de las concesionarias locales de uso
publico, en la entidad federativa correspondiente, pudiendo ser retransmitidos por
otros concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura en la
entidad, asimismo que los organismos publicos locales promoveran la transmisién de
estos debates por parte de otros concesionarios.

17. El articulo 312 del Reglamento de Elecciones, dispone que la celebracién de los
debates de las candidaturas a diputaciones locales, asi como a las presidencias
municipales, en caso que los organismos publicos locales obtengan la colaboracién
de alguna emisora en la entidad para la transmisién de los mismos, deberan
ajustarse a las reglas de reprogramacion y difusién previstas en el articulo 56,
numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral y que el
organismos publico local que corresponda, debera informar a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, al menos tres dias previos a la celebracion del
debate, la fecha, hora y duracién del mismo, asi como las emisoras que haran la

transmisién correspondiente.

18. El articulo 314, parrafos 1y 2 del Reglamento de Elecciones, refiere que los medios
de comunicacién, las instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier
otra persona fisica o moral que desee hacerlo, podran organizar debates con motivo
de los procesos electorales, sin que para ello resulte indispensable la colaboracién de
los organismos publicos locales, los cuales estaran sujetos a las disposiciones en
materia de radio y televisidén contenidas en el articulo 41 de la Constitucién Federal, la
Ley General y el Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

19. Por su parte, el parrafo 3 del citado articulo, sefiala que las personas
organizadoras de dichos debates deberan informar a la Secretaria Ejecutiva del
organismo publico local que corresponda, los detalles de su realizacién, el formato y
tiempos de intervenciéon acordados, la fecha para la celebracion, el lugar, el nombre
de la persona o personas que actuardn como moderadoras y los temas a tratar, lo
anterior, hasta tres dias antes de la fecha propuesta para la celebracién del debate.
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INSTITUTO ELECTORAL ; i . .
pEL ESTADO DE QUERETARO20. El articulo 314, péarrafos 4, 5 y 6 del Reglamento de Elecciones dispone que las

personas organizadoras de los debates a que se refiere el punto anterior, deben
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 218, numeral 6, de la Ley General, aunado a que
para su realizacién es obligatorio se convoque fehacientemente a todas las
candidaturas, asimismo, que los programas que contengan debates en ejercicio de la
libertad periodistica, podran ser difundidos en la cobertura noticiosa de las campanas
electorales, por cualquier medio de comunicacién, ademas, que las estaciones de
radio y canales de television que transmitan o los difundan, podran mencionar o
insertar en las intervenciones de las candidaturas los emblemas de los partidos
politicos, las coaliciones que los postulan, o mencionar el nombre o sobrenombre
autorizado de las candidaturas independientes.

21. El articulo 314, en sus parrafos 7 y 8 del citado Reglamento, menciona que para
lograr la mayor audiencia posible, los medios de comunicacién que organicen o los
transmitan, podran difundir los promocionales respectivos sin que la promocién del
debate se convierta en propaganda politica-electoral en favor de un partido, coalicién
o candidatura en particular, finalmente, que los medios de comunicacién local
podran organizar libremente debates entre las candidaturas a cualquier cargo de
eleccién popular del ambito estatal, en términos del articulo 68, numerales 10y 11 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral, en este supuesto, una vez que
el organismo publico local de la entidad federativa a la que pertenezca el medio de
comunicacion, tenga conocimiento de ello, debera informarlo de manera inmediata a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional.

22. El articulo 108, parrafos primero y segundo de la Ley Electoral, dispone que el
Consejo General de acuerdo con sus fines, promovera y alentara todas las
expresiones de partidos y candidaturas, incluidas las independientes, tendientes a
dar a conocer a la sociedad los contenidos de la plataforma electoral que sostendrén
durante sus campanas, asimismo, que dentro del periodo de campafas organizara,
por lo menos, dos debates entre todas las candidaturas a la gubernatura, a quienes
invitara previamente en igualdad de condiciones, aunado a que el Instituto promovera
la celebracion de debates entre las candidaturas a diputaciones, asi como a
presidencias municipales, para lo cual las sefales radiodifundidas que el Instituto
genere en todos los debates que organice para este fin, podran ser utilizadas en vivo y
en forma gratuita por los demas concesionarios de radio y television, asi como por
otros concesionarios de telecomunicaciones.

23. El articulo 108, parrafos tercero y cuarto de la Ley Electoral, sefialan que el debate
de las candidaturas a la gubernatura debera ser transmitido por las estaciones de
radio y televisién de las concesionarias de uso publico en el Estado de Querétaro,
asimismo, que el Instituto promovera la transmision de los debates por parte de otros
concesionarios de radiodifusion y de telecomunicaciones con cobertura en el Estado

7
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y que la celebraciéon de otros debates, convocados por instituciones publicas o

INSTITUTO ELECTORAL prlvadf';ls o cualqule.r persona fISI.Ca o moral, debera su;t'a’farse a las r_eglas que, fije el
DEL ESTADO DE QUERETARCConsejo General e informar al mismo sobre la celebraciéon de los mismos, asi como
que el Instituto podra coadyuvar con dichas instituciones.

24. El articulo 108, parrafos quinto y sexto de la Ley Electoral, disponen que los
medios de comunicacién local podran organizar libremente debates entre
candidaturas, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a. Se comunique al Instituto.
b. Participen al menos dos candidaturas de la misma eleccién, y

c. Seestablezcan condiciones de equidad en el formato.

25. Asimismo, que la transmisién de los debates por los medios de comunicacidn
serda gratuita y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no
asistencia de una o mas de las candidaturas invitadas a estos debates no sera causa

para la no realizacion del mismo.
TERCERO. Dictamen.

26. El veinticuatro de septiembre, las comisiones unidas sesionaron a efecto de
aprobar el Dictamen, mismo que se remitié a la Secretaria Ejecutiva via correo
electrénico, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para su estudio y
en su caso, aprobacién. Dicho instrumento, se tiene por reproducido como si a la letra
se insertase para que surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones vy
razonamientos son parte integral de esta determinacién, documento que en la parte

conducente senala:

DICTAMEN

PRIMERO.- Las Comisiones Unidas Juridica y de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, son competentes para sesionar y emitir el presente dictamen, de
conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente

determinacidn.

SEGUNDO.- Se aprueba el Reglamento de Debates del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el Proceso Electoral Local 2020-2021, el cual forma parte integral del presente
dictamen y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para
que por su conducto sea sometido a consideracion del Consejo General del Instituto.

(Enfasis original)

27. Asi el Reglamento de Debates se compone por un Titulo Unico que contiene cinco
capitulos, el cual tiene por objeto establecer el procedimiento aplicable para la
organizacion, celebracién y vigilancia de debates politicos entre las candidaturas a
los distintos cargos de eleccién popular, en términos de lo dispuesto por la Ley
General, el Reglamento de Elecciones y la Ley Electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL P . . i P «
DEL ESTADO DE QUERETAR®ZS. El capitulo primero, establece las disposiciones generales, su objeto y los sujetos

obligados, sus criterios de interpretaciéon y cuenta con un glosario respecto de las
disposiciones normativas, las autoridades u érganos y sujetos obligados, asi como de
la terminologia que se utilizara.

29. El capitulo segundo, se refiere a los debates oficiales, asimismo, establece que el
Consejo General a través de la Comisién de Organizacién Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos o la que, en su caso, determine el Consejo General, sera la
facultada para la organizaciéon de los debates oficiales entre las candidaturas a la
gubernatura, asimismo, describe las atribuciones que tendra y que la Secretaria
Ejecutiva es la responsable de proveer los elementos necesarios para su realizacion.

30. Por su parte, el capitulo tercero regula los debates oficiales, su formato, la
designacién de las representaciones de las y los debatientes, la tematica a debatir, el
perfil y las atribuciones que deberan tener las personas moderadoras, las condiciones
de infraestructura que deben cumplir de los lugares en que se celebrardn, el sorteo
que definira la ubicacién de las candidaturas en el recinto en donde se celebrara el
debate y el orden de las intervenciones, la expedicion de las acreditaciones de
quienes asistan al debate, asi como la de los medios de comunicacién y que la
Coordinaciéon de Comunicacion Social del Instituto dispondra lo necesario para la
produccion técnica y trasmision.

31. El capitulo cuarto, se refiere a los debates no oficiales, organizados por los medios
de comunicacion, las instituciones publicas o privadas o cualquier persona fisica o
moral y las obligaciones que deberan atender al organizarlos.

32. El capitulo quinto, prevé lo relativo a las sanciones en el incumplimiento a las
disposiciones previstas en el citado Reglamento, asi como que los casos no previstos
seran resueltos por el Consejo General.

33. Asimismo, se prevén tres articulos transitorios que se refieren a su entrada en
vigor, la abrogacion del Reglamento de la organizacién de debates del Instituto, asi
como su entrada en vigor y su publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del
Estado, como en los estrados y en el sitio de internet de este organismo publico local.

34. Como se advierte, la realizacion de debates oficiales y la promocién de otros
debates que convoquen instituciones publicas, privadas o cualquier persona fisica o
moral, son elementos que posibilitan el cumplimiento de los fines institucionales que
promueven el fortalecimiento de la cultura politica y democrética, asimismo,
contribuyen al voto informado entre la ciudadania, asi como a la difusiéon de las
propuestas de las candidaturas y las plataformas electorales que promueven.
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35. Asi, el presente Reglamento constituye un esfuerzo del Instituto para materializar
la realizacion de dichos actos y otorga certeza a las y los actores politicos de la
INSTITUTO ELECTORAL . L o . - .
DEL ESTADO DE QUERETARGENTIdad, en torno a la logistica y procedimientos que esta autoridad administrativa

electoral local habra de desplegar en el ambito de la realizacién de los debates
oficiales, normando aspectos béasicos de conducta, logistica, temporalidades y
formalidades, a fin de garantizar que las candidaturas cuenten con un espacio plural
donde expongan, confronten propuestas y planteamientos, a fin de difundirlos como
parte de un ejercicio democratico en una democracia participativa y deliberativa, en
busca del respaldo de la ciudadania queretana.

CUARTO. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.

36. Ahora bien, para efectos de la aprobacion de esta determinacién, es necesario
precisar que el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve autoridades de salud
a nivel mundial informaron sobre la presencia del virus o coronavirus Covid-19, el cual
causa infecciones respiratorias a las personas de tipo contagioso que pueden ir desde
el resfriado comun hasta enfermedades respiratorias agudas.?

37. El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como pandemia el
brote de coronavirus Covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su control.?!

38. En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad
General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron
acuerdos sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta'y
uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el
“Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad Covid-19 y potencializar el
distanciamiento social” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo del ano en
curso.

39. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas al
respecto, mismas que se publicaron el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, del
afio en curso, mismas que han sido difundidas, entre otros medios, en la pagina de
internet www.ieeq.mx.

40. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucién
dotada de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas
constitucional y legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en
materia de salud publica a través del seguimiento y atencién de las medidas
preventivas expedidas con el fin de mitigar la propagacién y contagio del Covid-19, y
también debe promover la proteccién de la salud de la poblacién en general.

% Lo anterior, en términos de lo sefalado por la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/qg-a-coronaviruses '
21 De acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizaciéon Mundial de la Salud, consultable en
la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020
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41. Asi, el catorce de abril, la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva que
INSTITUTO ELECTORAL ; . ) . . ;

DEL ESTADO DE QUERETARJOS Organos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales,
con apoyo en herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el desarrollo de
las actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la actualizaciéon de las
medidas publicadas hasta el veintinueve de mayo del aflo en curso.

42. Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesién ordinaria de abril, el
Consejo General ratificdé que las sesiones y reuniones de los drganos colegiados
puedan celebrarse a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas
tecnoldgicas, asi como las demas medidas preventivas adoptadas por las Consejerias
y Secretaria Ejecutiva, debido a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a
causa del Covid-19; dado que dichas medidas evitan en lo posible la afectacién de la
salud del funcionariado del Instituto, de las personas representantes de los partidos
politicos, sus familias y la poblacién en general.

43. Finalmente, con base en las facultades que corresponden a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva de auxiliar al Consejo General en el ejercicio de los asuntos de su
competencia y facultades, llevar el archivo del Consejo General, firmar junto con el
Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita el érgano de
direccién superior, dar fe de los actos del Consejo General, expedir las certificaciones
necesarias en el ejercicio de sus funciones y representar legalmente al Instituto,
como lo dispone el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral; el
Consejo General determina que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva certifique
de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y el sentido
de su votacién.

Con fundamento en los articulos 116, fraccidén 1V, inciso b) y c) de la Constitucion
Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Local; 98, parrafos 1y 2, 99,
104 y 218 de la Ley General; 52, 53, 57, 61, 68 y 108 de la Ley Electoral; asi como 303,
304, 305, 311, 312 y 314 del Reglamento de Elecciones; asi como 87, fraccion Il y 88 del
Reglamento Interior; el 6rgano de direccién superior de este Instituto emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo y el Dictamen mediante el cual las
Comisiones Unidas de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi
como Juridica someten a la consideracién del Consejo General, el Reglamento de
debates del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el proceso electoral local
2020-2021, mismo que se tiene por reproducido como si a letra se insertase y cuyas
consideraciones son parte integral de esta determinacién, para los efectos
conducentes.

SEGUNDO. Se aprueba el Reglamento de debates del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro para el proceso electoral local 2020-2021, el cual entrara en vigor a partir,
de su aprobacion por el Consejo General de este Instituto.
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mstiTuto eLectorar ¥ ERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley
DEL ESTADO DE QUERETARCE |ectoral y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de septiembre de dos mil
veinte, mediante sesién virtual realizada por el Consejo General de conformidad con
el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de
mayo del afo en curso relativo a la actualizacion de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus covid-19. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
M. EN D. MARIA PEREZ CEPEDA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

YRR RS

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO  LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rabrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, y en
uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI,
CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el érgano
de direccién superior en sesién ordinaria, celebrada de manera virtual el veintinueve de
septiembre del presente afio, determinacion que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a
mi cargo, la cual consta de doce fojas Utiles y se imprime en un ejemplar, para los efectos
legales correspondientes:

1) . , I et il
genio Plascencia Zarazua SR

Lic. José E 5 A
Secte ggutivo INSTITUTO ELECTORAL
: DEL ESTADO DE QUERETARQ 19
CONSEJO GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
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I CONSEJO GENERAL

COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y
DE ORGANIZACION ELECTORAL,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

nstituto Electoral de

Estado de Querétaro
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y DE ORGANIZACION ELECTORAL,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS MEDIANTE EL CUAL SOMETEN A
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL REGLAMENTO DE DEBATES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-
2021.

ANTECEDENTES

1.Expedicion del Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral' emitio el acuerdo INE/CG661/2016,
por el cual aprobd el Reglamento de Elecciones; mismo que fue modificado en
cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-460/2016 y acumulados, asi como mediante los
acuerdos INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG/32/2019 e
INE/CG164/2020.

2.Comisiones Permanentes. El treinta de octubre de dos mil diecinueve, el 6rgano de Z/
direccion superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,? aprob6 la integracion
de las comisiones permanentes, entre las cuales se encuentran las Comisiones Juridica y
de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.3

3. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la fecha,
diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas las nacionales y estatales, han
implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por el
coronavirus SRAS-CoV-2 que causa la enfermedad COVID-19.

En virtud de ello, el Instituto emitié diversas medidas preventivas publicadas los dias
dieciocho, veinte y veinticinco de marzo; catorce, veintitrés y treinta de abril; asi como
diecinueve y veintinueve de mayo, todas del ano dos mil veinte;* de las que se deriva la
suspension de actividades presenciales en el Instituto y la facultad de los 6rganos
colegiados de celebrar reuniones de trabajo y sesiones via remota, con el apoyo de
herramientas tecnoldgicas para el cumplimiento de sus atribuciones. @

" En adelante INE.
2 En adelante Instituto.

3 En adelante Comisiones.
“4 Las fechas que se sefialen en lo subsecuente corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencion de otro afio. /

1

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW'IEED'mx e
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003 \
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CONSEJO GENERAL

COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y
DE ORGANIZACION ELECTORAL,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

nstituto Electoral de
Estado de Querétaro
4. Expedicion de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio, se publico
en el Periddico Oficial del Gobierno de Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga la Ley
Electoral del Estado de Querétaro,® en la cual se dispuso la abrogacion de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro publicada en el citado periddico el primero de junio de dos mil
diecisiete, asi como todas las disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia,
0 que resultaran contrarias a la referida ley.

CONSIDERANDOS

Disposiciones generales

I. Los articulos 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;® 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro;’ 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1 de la Ley General de z/
Instituciones y Procedimientos Electorales® y 52 de la Ley Electoral establecen que el
Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, es profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de direccion superior
integrado conforme a las leyes y se rige por principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de las
funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del Consejo General.

lll. El articulo 98, parrafo 1 de la Ley General, en relacion con los articulos 57 y 61, fraccion
VI de la Ley Electoral seialan que, a través del Consejo General, el Instituto debe vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como
velar porque los principios de la funcion electoral rijan todas las actividades de los
organos electorales; de igual forma, es competente para expedir los reglamentos

necesarios para el buen funcionamiento del Instituto. @

5 En adelante Ley Electoral.
¢ En adelante Constitucion Federal.
7 En adelante Constitucion Estatal.

8 En adelante Ley General.

2
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CONSEJO GENERAL

COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y
DE ORGANIZACION ELECTORAL,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

nstituto Electoral de
Estado de Querétaro
IV. En términos de los articulos 61, fraccion XXII de la Ley Electoral el Consejo General tiene
competencia para determinar lo procedente respecto de los dictamenes que se sometan
a su conocimiento.

V. De conformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto, el Consejo General integra comisiones para la realizacion de asuntos de su
competencia, con el nimero de personas que para cada caso acuerde. El trabajo de las
comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley cuando asi lo prevenga, asi como a
las competencias y procedimientos que establezca el citado reglamento.

VI. Los articulos 23, 24, fraccion V y 26, fraccion VIl del Reglamento Interior del Instituto,
establecen que las Comisiones podran sesionar unidas y son competentes para rendir al
organo de direccion superior, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictamenes
correspondientes a sus funciones

Debates

—=
=

VIl. En términos de los articulos 218, parrafo 4 de la Ley General; 108, parrafo segundo de
la Ley Electoral y 311, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, durante el periodo de
campanas el Consejo General del Instituto organizara, por lo menos, dos debates entre
todas las candidaturas a la gubernatura, a quienes se invitara previamente en igualdad
de condiciones; de igual manera, promovera la celebracion de debates entre las
candidaturas a diputaciones, asi como a presidencias municipales, para lo cual las sefales
radiodifundidas que el Instituto genere en todos los debates que organice para ese fin,
podran ser utilizadas en vivo y en forma gratuita por los demas concesionarios de radio y
television, asi como por otros concesionarios.

<~

VIII. El articulo 218, parrafo 5 de la Ley General; en relacion con los diversos 108, parrafo
tercero de la Ley Electoral; 311, parrafo 2 y 312 del Reglamento de Elecciones, sefalan ‘@
que los debates de las candidaturas a la gubernatura deberan ser transmitidos por las
estaciones de radio y television de las concesionarias de radiodifusion y de
telecomunicaciones con cobertura en el Estado; asimismo, que el Instituto debera
promover la transmision de los debates por parte de otros concesionarios de radiodifusion

y de telecomunicaciones con cobertura en el Estado. /
3
Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW'IEED'mx e
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nstituto Electoral de
Estado de Querétaro
IX. Ahora bien, los articulos 218, parrafo 6 y 7 de la Ley General; 108, parrafos cuarto,
quinto y sexto de la Ley Electoral y 314 del Reglamento de Elecciones, senalan que la
celebracion de otros debates, convocados por instituciones publicas o privadas o
cualquier persona fisica o moral, debera sujetarse a las reglas que fije el Consejo General
del Instituto e informar al mismo sobre la celebracion de los debates mencionados, el
cual podra coadyuvar con dichas instituciones.

De igual manera, los medios de comunicacion locales podran organizar libremente debates
entre candidaturas, siempre y cuando cumplan lo siguiente: |. Se comunique al Instituto;
Il. Participen al menos dos candidaturas de la misma eleccion; y lll. Se establezcan
condiciones de equidad en el formato.

La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera gratuita y se llevara a L
cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de una o mas de las
candidaturas a estos debates no sera causa para la no realizacion del mismo.

X. De lo anterior se desprende que el Instituto tiene, entre otros fines, contribuir al
desarrollo de la vida democratica de la ciudadania queretana residente en el Estado o en
el extranjero, asi como promover el fortalecimiento de la cultura politica.

XI. La realizacion de debates oficiales y la promocion de otros debates que convoquen
instituciones publicas, privadas o cualquier persona fisica o0 moral, son elementos que
posibilitan el cumplimiento de dichos fines y contribuyen al voto informado entre la
ciudadania, asi como a la difusion de las propuestas de las candidaturas y las plataformas
electorales que promueven.

XIl. Con la aprobacion del presente proyecto de Reglamento se abroga el Reglamento para
la organizacion de debates del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el
Proceso Electoral Local 2017-2018, lo que se constituye en un esfuerzo del Instituto para @
materializar la realizacion de los debates, brindando certeza a las y los actores politicos
de la entidad en torno a la logistica y procedimientos que esta autoridad administrativa
electoral local habra de desplegar en el ambito de la realizacion de los debates oficiales,
en términos del parrafo segundo del articulo 108 de la Ley Electoral, en el marco del
Proceso Electoral Local 2020-2021. /

4
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XIll. En ese sentido, el Reglamento que se somete a consideracion pretende desarrollar
debates mas flexibles, agiles y con una participacion mas activa de quienes los moderen,
que resulten en verdaderos eventos de contraste politico que sirvan a la ciudadania en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales.

XIV. Aunado a lo anterior, el proyecto que se presenta permite garantizar condiciones de
equidad en los debates oficiales, normando aspectos basicos de conducta, logistica,
temporalidades y formalidades, a fin de garantizar que las candidaturas cuenten con un
espacio plural en el que puedan expresar sus planteamientos en busca del respaldo de la
ciudadania queretana.

XV. Por otra parte, en términos del articulo 8 del Reglamento, resulta necesario disefar y
aprobar en el Ultimo bimestre de este ano, un cronograma de trabajo para la realizacion
de los debates oficiales, para considerar las fechas en que se habra de determinar el
formato que deberan seguir cada uno de los debates oficiales, los lugares y fechas en que
se celebraran, los temas que se abordaran, la logistica técnica y operativa de los eventos, Z/
asi como la determinacion sobre la persona moderadora o personas moderadoras que, en
su caso, conduciran cada uno de los debates oficiales.

XVI. El presente Reglamento se compone de un titulo Unico que contiene cinco capitulos, en
los que se exponen las disposiciones generales en relacion a los debates; lo referente a
los debates oficiales; puntualizaciones sobre el formato y la organizacion de los mismos;
debates no oficiales; asi como un apartado referente al incumplimiento al Reglamento y
casos no previstos. /(/\

DICTAMEN

PRIMERO.- Las Comisiones Unidas Juridica y de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, son competentes para sesionar y emitir el presente dictamen, de
conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente "
determinacion. @

SEGUNDO.- Se aprueba el Reglamento de Debates del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el Proceso Electoral Local 2020-2021, el cual forma parte integral del
presente dictamen y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase. /
el —

5
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Instituto Electoral del
Estado de Querétaro

CONSEJO GENERAL

COMISIONES UNIDAS JURIDICA Y
DE ORGANIZACION ELECTORAL,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

TERCERO.- Se ordena remitir el presente dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto sea sometido a consideracion del Consejo General del Instituto.

Asi lo dictaminaron via remota los integrantes de las Comisiones Unidas Juridica de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, el jueves

veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.

L

Mtro. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Presidente de Cpmisiones Unidas

G

Lic. Wilbert Jesus Lopez Rico
Secretario Técnico de Comisiones Unidas

El presente dictamen se firma por triplicado, consta de seis fojas utiles.

CREM/ MPC/ wijlr/ rgvb

Aé.»aljia‘{é}eﬂééc\ia

Secretaria de Comisiones Unidas

Lic. Rocio Guadaitipe Verboonen Bazan
Secretaria Técnico de Comisiones Unidas

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. www.|EE|:|.mx
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Exposicion de motivos.

Reglamento de debates del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el
Proceso Electoral Local 2020-2021

En términos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, este Instituto Electoral
tiene, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la vida democratica de la
ciudadania queretana residente en el Estado o en el extranjero, asi como promover
el fortalecimiento de la cultura politica y democratica.

La realizacion de debates oficiales y la promocién de otros debates que convoquen
instituciones publicas, privadas o cualquier persona fisica o0 moral, son elementos
que posibilitan el cumplimiento de dichos fines y contribuyen al voto informado
entre la ciudadania, asi como a la difusion de las propuestas de las candidaturas y
las plataformas electorales que promueven.

El presente Reglamento constituye un esfuerzo del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro para materializar la realizacion de dichos debates, brindando certeza
a las y los actores politicos de la entidad en torno a la logistica y procedimientos
que esta autoridad administrativa electoral local habra de desplegar en el ambito
de la realizacion de los debates oficiales, en términos del parrafo segundo del
articulo 108 de la Ley Electoral, en el marco del Proceso Electoral Local 2020-
2021.

En ese sentido, se permite garantizar condiciones de equidad en los debates
oficiales, normando aspectos basicos de conducta, logistica, temporalidades y
formalidades, a fin de garantizar que las candidaturas cuenten con un espacio
plural en el que puedan expresar sus planteamientos en busca del respaldo de la
ciudadania queretana.

El presente instrumento se compone de un titulo Unico que contiene cinco
capitulos, en los que se exponen las disposiciones generales en relacion a los
debates; lo referente a los debates oficiales; puntualizaciones sobre el formato y
la organizacion de los mismos; debates no oficiales; asi como un apartado
referente al incumplimiento al Reglamento y casos no previstos.



Reglamento de debates del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el
Proceso Electoral Local 2020-2021

Titulo Unico
De los debates

Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento son de orden publico y de
observancia general en el estado de Querétaro, y tienen por objeto establecer el
procedimiento aplicable para la organizacion, celebracion y vigilancia de debates
politicos entre las candidaturas a los distintos cargos de eleccidon popular, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 2. La aplicacion e interpretacion de este instrumento corresponde al
Instituto Electoral del Estado de Querétaro y debera observarse por partidos
politicos, coaliciones, candidaturas, las representaciones de estas ultimas, los
medios de comunicacion, las instituciones académicas, la sociedad civil, asi como
cualquier otra persona fisica o0 moral que participe en la organizacion y desarrollo
de algun debate entre las candidaturas a los cargos de gubernatura, diputaciones
por mayoria relativa y ayuntamientos.

Articulo 3. El presente ordenamiento se interpretara de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos
internacionales aplicables, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, asi como la jurisprudencia y la demas normatividad, con base
en los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento, se entiende por:
I. Con relacion a disposiciones normativas.
a) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

b) Reglamento: Reglamento de debates del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

c) Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.



Il. Con relacion a autoridades u dérganos y sujetos obligados.

a)

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

b) Consejo General: Consejo General del Instituto.

c)

Comision: Comision de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos o la que, en su caso, determine el Consejo General.

d) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

e)

Sujetos obligados: Partidos politicos, coaliciones, candidaturas, las
representaciones de estas Ultimas, los medios de comunicacion, las
instituciones académicas, la sociedad civil, asi como cualquier otra
persona fisica o moral que participe en la organizacion y desarrollo de
algin debate.

f) Representaciones: Las dos personas designadas, en términos del

Reglamento, por cada una de las candidaturas para participar en las
reuniones preparatorias de cada uno de los debates oficiales quienes seran
convocadas y autorizadas para oir y recibir notificaciones.

lll. Con relacidn a otros términos.

a)

b)

Debate: Aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en
el periodo de campana, en los que participan candidaturas a un mismo
cargo de eleccion popular, con el objeto de exponer y confrontar entre
si sus propuestas, planteamientos y plataformas electorales; lo anterior
a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico, bajo un
formato previamente establecido y con observancia de los principios de
equidad y trato igualitario.

Debate/s oficial/es: Aquellos organizados por el Instituto.

Formato: Las caracteristicas especificas que tendra cada uno de los
debates, mismas que, en el caso de los debates oficiales, seran definidas
por la Comision, con base en el presente Reglamento.

Medios de comunicacion. Aquellos con cobertura en la entidad.
Persona moderadora o personas moderadoras: La o las encargadas de

conducir e intervenir en los debates, en los términos que determine este
Reglamento y la Comision.



f) Plataforma Electoral: Documento que contiene las politicas,
propuestas, programas e ideas que los partidos politicos, coaliciones o
las candidaturas difunden a la ciudadania durante las campaias
electorales.

Capitulo segundo
De los debates oficiales

Articulo 5. Los debates oficiales entre las candidaturas tienen como objetivos
principales los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica de la ciudadania queretana
residente en el Estado o en el extranjero.

Il. Contribuir al voto informado entre la ciudadania.
lll. Promover el fortalecimiento de la cultura politica y democratica.

IV. Difundir las propuestas ideologicas de las candidaturas tendentes a dar a
conocer a la sociedad los contenidos de su Plataforma Electoral.

Articulo 6. El Consejo General, a través de la Comision, sera la facultada para
organizar los debates oficiales entre las candidaturas a la gubernatura, a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 108 de la Ley Electoral, asi como los
correspondientes a los cargos de diputaciones por mayoria relativa vy
ayuntamientos, que éste determine.

Articulo 7. El Instituto a través de la Comisidn, organizara dos debates oficiales
entre las candidaturas a la gubernatura, que tendran verificativo durante la
segunda quincena de abril y la segunda quincena de mayo, ambos de dos mil
veintiuno. Ademas, promovera la celebracion de otros debates.

Articulo 8. La Comision tendra las atribuciones siguientes:
I. Aprobar en el Ultimo bimestre de dos mil veinte, un cronograma de trabajo
para la realizacion de los debates oficiales, que debera considerar al menos
las fechas en que habra de determinar:

a) El formato de cada uno de los debates oficiales.

b) Los lugares y las fechas especificas en que se celebraran los debates
oficiales, en términos de lo establecido en el Reglamento.



Iv.

c) Los temas que se abordaran en cada uno de los debates oficiales, para
lo cual, se podra tomar en cuenta la opinion de las representaciones de
las candidaturas participantes.

d) La logistica técnica y operativa de los eventos.

e) La determinacion sobre la persona moderadora o personas moderadoras
que, en su caso, conduciran cada uno de los debates oficiales.

En relacion a los incisos b) y e) deberan quedar establecidos al menos
treinta dias naturales antes de cada debate oficial.

. Determinar lo procedente sobre las solicitudes de apoyo en la organizacion

de otros debates; que sean presentadas al Instituto, en términos de lo
establecido en el Reglamento.

. Garantizar, en el ambito de competencia del Instituto, condiciones de

equidad para la celebracion de los respectivos debates oficiales.

Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento del objeto
del presente instrumento.

Articulo 9. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva sera la responsable de
proveer los elementos necesarios para la realizacion de los debates oficiales, en
términos de lo establecido por el articulo 63, fraccion XVII de la Ley Electoral,
siempre y cuando se pueda dotar de suficiencia presupuestal.

Capitulo tercero
Del formato y organizacion de los debates oficiales

Articulo 10. Toda vez que los debates son actos cuyo objetivo principal es
proporcionar informacion a la sociedad, asi como la confrontacion de las ideas,
programas y plataformas electorales de las candidaturas, se deberan atender las
disposiciones siguientes:

Las candidaturas que participen en los debates oficiales deberan privilegiar
la confrontacion de ideas y propuestas.

. En el lugar donde se celebren los debates oficiales Unicamente se permitira

el uso de la imagen del Instituto, asi como los emblemas de los partidos
politicos o candidaturas independientes con las medidas y ubicacion que la
Comision determine.



lll. En su caso, las personas que sean invitadas, deberan guardar el debido
orden, absteniéndose de aplaudir o hacer cualquier manifestacion de apoyo
o desacuerdo que provoque la interrupcion en la exposicion de cualquiera
de las candidaturas.

Articulo 11. Cada candidatura podra designar hasta dos representaciones a partir
de la fecha en que obtengan su registro, quienes seran convocadas a cada una de
las reuniones preparatorias de los debates oficiales.

Los acuerdos que asuman dichas personas se haran constar en el acta respectiva y
tendran caracter de vinculantes, Unicamente cuando la Comision en la sesion
correspondiente los apruebe.

Articulo 12. Los debates oficiales versaran sobre temas previamente establecidos
y existiran preguntas generales o especificas sobre el topico de que se trate. Se
evitara que existan bloques de discusion libre sin un contenido tematico
especifico.

Las candidaturas conoceran previamente los temas que se abordaran en cada uno
de los debates oficiales, pero no las preguntas que se establezcan para cada
ejercicio.

En cualquier caso, si el formato del debate oficial lo permite:

I. La persona moderadora o personas moderadoras podran desarrollar
preguntas propias de seguimiento a los temas que correspondan a las
candidaturas durante estos ejercicios democraticos, con base en los temas
propuestos.

Il. Podran incluirse preguntas formuladas por la ciudadania mediante el
mecanismo que la Comisidon determine.

Articulo 13. El lugar donde se celebren los debates oficiales deberan cumplir con
las siguientes condiciones:

I. Debe ser un local o recinto cerrado a fin de privilegiar las mejores
condiciones de transmision, guardar el mayor orden posible y evitar
interrupciones que pongan en riesgo el adecuado desarrollo del debate.

Il. Disponer de las medidas necesarias a efecto de procurar la seguridad de las
candidaturas y, en su caso, de personas invitadas y el auditorio en general.



lll. No ser un inmueble propiedad o que guarde relacion con algun partido
politico, coalicion o con alguna de las candidaturas participantes en el
debate oficial respectivo.

IV. No ser locales fabriles, templos o lugares destinados a los cultos religiosos
o similares.

Para efectos de la fraccion I, la Coordinacion de Comunicacion Social del Instituto
emitira una opinion técnica sobre la viabilidad del lugar o lugares donde se
celebren los debates oficiales.

Articulo 14. Para la eleccion de la persona moderadora o personas moderadoras
deberan atenderse los criterios objetivos siguientes:

I. Trayectoria en el ejercicio periodistico o el analisis politico.

Il. Preferentemente, con experiencia en conduccion de programas o
entrevistas para television.

lll. Compromiso de participar en ensayos y reuniones de trabajo previas a la
celebracion del debate.

IV. Procurar que tengan conocimientos de los temas de coyuntura en la entidad.

En todo caso, se escuchara la opinion de las representaciones de las candidaturas
participantes.

Articulo 15. La persona moderadora o personas moderadoras tendran las
atribuciones siguientes:

I. En su caso, dar la bienvenida al publico presente, asi como realizar una
explicacion de la metodologia a seguir y hacer una introduccion del tema o
los temas a debatir.

Il. Presentar a las candidaturas participantes.

lll. Conducir e intervenir en el debate oficial respectivo acorde al formato
aprobado, acotando sus participaciones al minimo indispensable.

IV. Dar el uso de la palabra a las candidaturas, de acuerdo al orden y tiempos
previamente establecidos, garantizando la participacion igualitaria de todas
las candidaturas participantes, en términos de lo establecido en el
Reglamento y el formato que se apruebe.



V. Conminar a las candidaturas participantes, a fin de que respondan las
preguntas que se les formulen, cuando estimen que su respuesta no
corresponde a los planteamientos formulados.

VI. Mantener el orden y respeto en el debate oficial, en los términos del
Reglamento.

VII. Despedir a las candidaturas y, en su caso, al pUblico asistente al finalizar el
debate oficial.

Articulo 16. La persona moderadora o personas moderadoras, durante el
desarrollo del debate oficial, deberan abstenerse de:

I. Adoptar una actitud autoritaria o parcial.

Il. Intervenir o interrumpir en las exposiciones o discusiones entre las
candidaturas, excepto cuando se trate de las atribuciones contenidas en el
articulo 15 del Reglamento.

Articulo 17. Las candidaturas, al hacer uso de la palabra, deberan apegarse al
formato determinado y ajustarse a los tiempos y orden de intervencion
preestablecidos, absteniéndose de proferir palabras o sefales obscenas, insultos u
ofensas a las personas y candidaturas.

La persona moderadora o personas moderadoras solicitaran a la candidatura en
turno que se circunscriba al tema y se abstenga de realizar lo previsto en el parrafo
anterior. En caso de que insista en su conducta, previo apercibimiento, se dara por
finalizado su tiempo de exposicion en la ronda o rondas que correspondan.

Articulo 18. La ubicacion de las candidaturas participantes en el recinto donde se
celebre cada uno de los debates oficiales, se definira mediante sorteo en los
términos siguientes:

I. En reunién de la Comision a la que seran convocadas las representaciones,
durante la semana previa a que cada uno de los debates oficiales tenga
verificativo.

Il. Para efectos del sorteo se utilizaran dos urnas:

a) En la primera, se introduciran tantas capsulas como candidaturas
participen en el debate. Cada capsula contendra el nombre de una
candidatura con la firma de quien ostente la presidencia de la Comision
y el sello del Instituto.



b) En la segunda, se introduciran tantas capsulas como candidaturas
participen en el debate. Cada capsula contendra un nimero ordinal del
1 hasta el maximo de candidaturas, con la firma de quien ostente la
presidencia de la Comision y el sello del Instituto.

c) La persona titular de la Secretaria Ejecutiva sacara en cada turno una
capsula de cada urna, mismas que determinaran el nombre de la
candidatura y su ubicacion.

d) El procedimiento anterior se repetira tantas veces como sea necesario,
hasta agotar las capsulas de ambas urnas.

e) Al finalizar el sorteo se levantara un acta asentando los pormenores de
la reunion.

Articulo 19. El orden de intervencion de las candidaturas en cada una de las rondas
del respectivo debate, se determinara mediante sorteo, en los términos siguientes:

I. Serealizara en el lugar del debate al que seran convocadas las candidaturas,
dos horas antes de que cada uno de los debates tenga verificativo.

Il. Para efectos del sorteo se utilizaran dos urnas:

a) En la primera, se introduciran tantas capsulas como candidaturas
participen en el debate. Cada capsula contendra el nombre de una
candidatura con la firma de quien ostente la presidencia de la Comision
y el sello del Instituto.

b) En la segunda, se introduciran tantas capsulas como candidaturas
participen en el debate. Cada capsula contendra un niumero ordinal del
1 hasta el maximo de candidaturas, con la firma de quien ostente la
presidencia de la Comision y el sello del Instituto.

c) La persona titular de la Secretaria Ejecutiva sacara en cada turno una
capsula de cada urna, mismas que determinaran el nombre de la
candidatura y el orden de intervencion.

d) El procedimiento anterior se repetira tantas veces como rondas de
participacion se determinen en cada uno de los debates oficiales.

e) Al finalizar el sorteo se levantara un acta asentando los pormenores de
la reunion.



Articulo 20. En caso de que las candidaturas o sus representaciones no acudan a
las respectivas reuniones a que hacen referencia los dos articulos previos, se les
tendra por conformes con los resultados que se obtengan.

Articulo 21. La inasistencia de una o mas de las candidaturas participantes en los
debates oficiales no sera causa para que el mismo deje de llevarse a cabo.

Las candidaturas que se presenten una vez iniciado el debate oficial o que
abandonen el recinto donde éste se lleve a cabo, perderan su derecho a participar
en el mismo.

La Comision, por circunstancias de fuerza mayor debidamente justificadas, podra
suspender la realizacion de alguno de los debates oficiales, para que tenga
verificativo en una fecha distinta a la establecida previamente.

Articulo 22. El dia determinado para la realizacion de cada uno de los debates
oficiales podran ingresar al recinto correspondiente quienes integren el Consejo
General, las candidaturas participantes, dos acompanantes por cada candidatura,
incluidas sus representaciones, asi como quienes determine la Comision.

Articulo 23. Una vez que se tenga la lista de asistentes, la Comisién ordenara
expedir las acreditaciones correspondientes, con excepcion de las referentes a los
medios de comunicacion, mismas que seran emitidas por la Coordinacion de
Comunicacion Social del Instituto.

Articulo 24. No se permitira el acceso o permanencia en los debates oficiales a
quien porte alglin tipo de propaganda politica, electoral o intente realizar algun
acto de proselitismo durante el desarrollo de los mismos.

Articulo 25. Si durante el desarrollo de los debates oficiales alguna persona
integrante, de las que, en su caso fueran invitadas, realizara expresiones a favor
o en contra de alguna candidatura o partido politico, la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva o quien determine la Comision, hara el apercibimiento para
que guarde silencio y se comporte de acuerdo a las reglas establecidas. De persistir
esta actitud, se le invitara a abandonar el recinto; en caso de no hacerlo se podra
solicitar a el apoyo de la fuerza publica.

Articulo 26. La Coordinacion de Comunicacion Social del Instituto dispondra lo
necesario para la produccidon técnica y transmision de los debates oficiales,
considerando las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, asi como las
plataformas digitales que permitan la mayor difusidon de los mismos.

10



Las sefnales de radio y television que el Instituto genere para este fin podran ser
utilizadas en vivo y de forma gratuita por los concesionarios y permisionarios de
radio y television, siempre y cuando cumplan con los ordenamientos de la materia.

Articulo 27. El Instituto informara a la sociedad, en el tiempo de radio y television
asignado para sus fines, la realizacion de los debates oficiales.

Articulo 28. El Instituto realizara las gestiones necesarias ante las autoridades
competentes en materia de seguridad de los debates oficiales.

Capitulo cuarto
De los debates no oficiales

Articulo 29. Los medios de comunicacion, las instituciones publicas o privadas o
cualquier persona fisica o moral podran organizar libremente debates entre las
candidaturas a los cargos de gubernatura, diputaciones por mayoria relativa y
presidencias municipales, sin que para ello resulte indispensable la colaboracion
del Instituto, siempre y cuando se sujeten a los requisitos previstos en los parrafos
cinco y seis del articulo 108 de la Ley Electoral.

Articulo 30. Los medios de comunicacién que difundan sefales de radio y
television se sujetaran, ademas, a lo dispuesto en el articulo 68, numerales 10 y
11 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del Instituto Nacional
Electoral. Para este caso, una vez que el Instituto tenga conocimiento de la
celebracion de algun debate, lo debera informar de manera inmediata a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del propio Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 31. Quienes organicen debates deberan informar al Instituto sobre los
detalles de su realizacion, el formato y tiempos de intervencion acordados, la
fecha para la celebracion, el lugar, el nombre de la persona moderadora o personas
moderadoras y los temas a tratar. Lo anterior, hasta tres dias antes de la fecha
propuesta para la celebracion del debate.

Articulo 32. La Comision podra coadyuvar, en la medida de las posibilidades
técnicas o materiales del Instituto, en los debates que organicen los medios de
comunicacion, las instituciones pUblicas o privadas o cualquier persona fisica o
moral; el apoyo del Instituto consistira en orientacion y, de ser posible, el
préstamo de bienes materiales que tenga a su disposicion.

En cualquier caso, quienes organicen debates deberan atender las disposiciones

previstas en el presente apartado, ademas de aquellas contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Radio y
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Television en Materia Electoral del Instituto Nacional Electoral, el Reglamento de
Elecciones y la Ley Electoral.

Capitulo quinto
Incumplimiento al Reglamento y casos no previstos

Articulo 33. El incumplimiento de las disposiciones del Reglamento sera
sancionado conforme a lo establecido por la Ley Electoral y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 34. Cualquier caso no previsto en el Reglamento sera resuelto por la
Comision o, en su caso, por el Consejo General, en el ambito de sus atribuciones.

Transitorios

Primero. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el Consejo General.

Segundo. Se abroga el Reglamento de la organizacion de debates del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado La Sombra de
Arteaga, en los estrados y el sitio de internet del Instituto.
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